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LE CADRE JURIDIQUE DU PLH 

Présentation et contenu  

 

[Ŝ tǊƻƎǊŀƳƳŜ [ƻŎŀƭ ŘŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘ όt[Iύ ŘŞŦƛƴƛǘΣ ǎŜƭƻƴ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [олн-1 du Code de la 

/ƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘƛƻƴΣ ζ les objectifs et les principes d'une politique visant à 

répondre aux besoins en logements et en hébergement, à favoriser le renouvellement 

urbain et la mixité sociale et à améliorer l'accessibilité du cadre bâti aux personnes 

handicapées en assurant entre les communes et entre les quartiers d'une même 

commune une répartition équilibrée et diversifiée de l'offre de logements ». Il est valable 

pour une durée de six ans. 

/Ŝ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƻǊƛŜƴǘŜ ƭŀ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ŝǘ ŘŜ 

tous les partenaires dŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ όƛƴǎǘƛǘǳtions, financeurs, bailleurs sociaux, professionnels 

ŘŜ ƭΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊύΦ hǳǘƛƭ Řƻƴǘ le contenu est encadré par le Code de la Construction et de 

ƭΩIabitation, le PLH doit également prendre en compte les orientations locales en matière 

ŘΩŀƳénagement du territoire. 

5ΩŀǇǊŝǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ  wолн-м Řǳ  /ƻŘŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘƛƻƴ « Le programme 

local de l'habitat comprend, pour l'ensemble des communes membres de l'Etablissement 

Public de Coopération Intercommunale compétent : 

Un diagnostic sur le fonctionnement du marché local du logement et sur les conditions 

d'habitat dans le territoire auquel il s'applique ; 

Un document d'orientation comprenant l'énoncé des principes et objectifs du programme 

; 

Un programme d'actions détaillé pour l'ensemble du territoire auquel il s'applique et pour 

chaque commune et, le cas échéant, secteur géographique défini à l'intérieur de celui-ci. » 

 

{Ŝƭƻƴ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ wолн-1-м Řǳ /ƻŘŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ 

ŎƻƳǇǊŜƴŘ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ƭƻŎŀƭ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ 

ǇƻǳǊ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ŎŜƭƭŜǎ-ŎƛΦ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ Řƻƛǘ ǇƻǊǘŜǊ sur l'offre 

foncière, sur l'offre publique et privée de logement et d'hébergement, ainsi que sur l'état 

du parc de logements existantΦ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ comporte une estimation 

quantitative et qualitative des besoins en logements pour tout type de population en 

prenant en compte les évolutions démographiques. Le diagnostic comprend également 

une évaluation des ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ 

territoire à travers un bilan des actions réalisées au regard des objectifs ainsi que les 

ƳƻȅŜƴǎ ǉǳƛ ƻƴǘ ŞǘŞ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ 
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Vous avez dit « habitat » ? 

Défini par le Nouveau Larousse de 1994 comme étant un « mode de peuplement par 

ƭΩIƻƳƳŜ ŘŜǎ ƭƛŜǳȄ ƻǴ ƛƭ Ǿƛǘ ηΣ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ǊŜǎǘŜ ǳƴ ŎƘŀƳǇ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛƎŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ŘŜǇǳƛǎ 

ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŘŞŎŜƴƴƛŜǎ ǎƻŎƛƻƭƻƎǳŜǎΣ ƎŞƻƎǊŀǇƘŜǎ ƻǳ ŜǘƘƴƻƭƻƎǳŜǎΦ /ΩŜǎǘ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ŘŜǇǳƛǎ ƭŜ 

début du XXème siècle ǉǳŜ ƭŜ ǘŜǊƳŜ Ƙŀōƛǘŀǘ ŘŜǾƛŜƴǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩIƻƳƳŜΣ ŘŞǎƛƎƴŀƴǘ ƭŜ ƳƛƭƛŜǳ 

Řŀƴǎ ƭŜǉǳŜƭ ƛƭ ŞǾƻƭǳŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝǎǘ ǳƴ ǘŜǊƳŜ ǉǳƛ ŀǇǇŀǊǘƛŜƴǘ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜƳŜƴǘ ŀǳ 

vocabulaire de la botanique et de la zoologie. Il indique vers 1800 le territoire occupé par 

une plŀƴǘŜ Ł ƭΩŞǘŀǘ ƴŀǘǳǊŜƭΦ  

!ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŞŜ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ƭƛŜǳ ƻǴ ƭΩƻƴ ǾƛǘΣ ƻǴ ƭΩƻƴ 

ŞǾƻƭǳŜ ƘŀōƛǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŀǳǎǎƛ ōƛŜƴ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ǉǳΩŁ ƭΩŜȄǘŞǊƛŜǳǊ Řǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘΦ /Ŝ ŘŜǊƴƛŜǊ 

ǘŜǊƳŜ Şǘŀƴǘ ŜƴǘŜƴŘǳ ŎƻƳƳŜ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ όζ ǉǳŀtre murs et un toit ») et se 

ŘƛǎǘƛƴƎǳŜ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ŘŞǎƛƎƴŜΣ ŜƭƭŜΣ ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǎ ǉǳƛ ȅ ǎƻƴǘ Ŧŀƛǘǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ 

ƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳ Ŝǘ ƭŜǎ ƻōƧŜǘǎ ƳŀǘŞǊƛŜƭǎ ǇǊŞǎŜƴǘǎ Řŀƴǎ ƭŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘ όƎŜǎǘŜǎ 

ǉǳƻǘƛŘƛŜƴǎΣ ŘŞŎƻǊŀǘƛƻƴΧύΦ !ƛƴǎƛΣ ƭΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴ ǾƛŜƴǘ ŜƴǊƛŎƘƛǊ ƭŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊŞǎŜƴŎŜΦ  

tŀǊ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴǘΣ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƴƻǎ ƭƛŜǳȄ ŘŜ ǾƛŜ Υ ƭΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴ Ƴŀƛǎ 

ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǇŀǊŎƻǳǊǎ Řǳ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴ ǎŜƭƻƴ ƴƻǎ ōŜǎƻƛƴǎΣ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ƭŜǎ ŎŀƎŜǎ ŘΩŜǎŎŀƭƛŜǊǎ Ŝǘ 

ŜƴǘǊŞŜǎ ŘΩƛƳƳŜǳōƭŜǎΣ ƭŀ ǊǳŜ Řŀƴǎ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƻƴ ǾƛǘΣ Ŝǘ ǘƻǳǘ ŀǳǘǊŜ ƭƛŜǳ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ŀ ƭΩƘŀōƛǘǳŘŜ ŘŜ 

ǇǊŀǘƛǉǳŜǊΦ /ΩŜǎǘ Ŝƴ ŎŜƭŀ ǉǳŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǇŜǊœǳ ŘƛŦŦŞǊŜƳƳŜƴǘ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΣ 

Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜ ǾƻƛǎƛƴŀƎŜ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǎ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴǎ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ 

publics situés à proximité du logement. 

Du latin habitare, qui signifie « avoir souvent » ou « demeurer », le verbe habiter désigne 

ǾŜǊǎ ƭŜ ·ŝƳŜ ǎƛŝŎƭŜ ƭŜ Ŧŀƛǘ ŘΩƻŎŎǳǇŜǊ ǳƴŜ ŘŜƳŜǳǊŜΦ /Ŝ ǾŜǊōŜ ǎΩƛƳǇƻǎŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǎ ŀǳ 

cours du XVIIème siècle et conserve depuis, la définitioƴ ǉǳŜ ƭΩƻƴ Ŝƴ Ŧŀƛǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ŎΩŜǎǘ-

à-dire avoir son domicile quelque part, y résider de manière relativement permanente, y 

ǾƛǾǊŜΦ IŀōƛǘŜǊ ǎΩŀƴŀƭȅǎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜƴǘ 

régulièrement les lieux. Cette notion résulte des actions effectuées au sein même de 

ƭΩƘŀōƛǘŀǘ όŀŎƘŜǘŜǊ ƭŜ ǇŀƛƴΣ ƧŜǘŜǊ ƭŜǎ ǇƻǳōŜƭƭŜǎΣ ŀƳŜƴŜǊ ƭŜǎ ŜƴŦŀƴǘǎ Ł ƭΩŞŎƻƭŜΧύΦ 
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PRESENTATION DE LA COMMUNAUTE DΩ!GGLOMERATION DU BEAUVAISIS 

La Communauté dΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řǳ .ŜŀǳǾŀƛǎƛǎ ǎŜ ǎƛǘǳŜ Ł ƭΩhǳŜǎǘ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ 

ƭΩhƛǎŜ όслύ Řŀƴǎ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ tƛŎŀǊŘƛŜ (Carte : « Localisation de la CAB en France »). Ce 

territoire structuré par trois entités géographiques différentes (Vallée du Thérain, Pays de 

Bray, Plateau Picard) présente une richesse en termes de paysages et de milieux naturels. 

 

Carte 1 : Localisation de la CAB en France 

Créée le 1er janvier 2004, la CAB est un Etablissement Public de Coopération 

Intercommunale (EPCI) à fiscalité propre composé de 31 communes (Carte : « Composition 

de la CAB »)Φ 9ƭƭŜ Ŝǎǘ ƛǎǎǳŜ ŘŜǎ мт ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǉǳƛ ŦŀƛǎŀƛŜƴǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜ 

/ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ /ƻƳƳǳƴŜǎ Řǳ .ŜŀǳǾŀƛǎƛǎ ŎǊŞŞŜ ƭŜ ом ŘŞŎŜƳōǊŜ мффс Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŘƘŞǎƛƻƴ 

ensuite de 14 communes. 
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Carte 2 : Composition de la CAB 

[ŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řǳ .ŜŀǳǾŀƛǎƛǎ ŜȄŜǊŎŜ ǎŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǎǳǊ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 

de près de 306 km² et compte 79 отн ƘŀōƛǘŀƴǘǎΦ 9ƭƭŜ ǎΩƻǊƎŀƴƛǎŜ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŘŜ 

Beauvais dénombrant pour sa part 54 711 habitants1. Beauvais, ville moyenne, préfecture 

Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩhƛǎŜ Ŝǎǘ ǳƴ ǇƾƭŜ ǳǊōŀƛƴ ƛǎƻƭŞ Řŀƴǎ ǳƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǊǳǊŀƭ ŘŜ ǇŜǘƛǘǎ 

bourgs, tous ayant entre 150 et 2 800 habitants. 

Le territoire de la CAB confère à ses habitants un cadre naturel riche et diversifié (Carte : 

« Présentation du territoire de la CAB »). En effet, il est structuré par trois entités 

paysagères bien distinctes : la vallée du Thérain qui offre autour de la rivière le Thérain de 

ƴƻƳōǊŜǳȄ Ǉƭŀƴǎ ŘΩŜŀǳ Ŝǘ ȊƻƴŜǎ ƘǳƳƛŘŜǎΣ ƭŜ ǇƭŀǘŜau du Pays de Bray qui amène une 

ceinture boisée au Sud-Ouest du territoire et le plateau Picard au Nord-Est qui présente 

essentiellement des espaces agricoles. Outre ces attraits paysagers, les zones naturelles 

présentes au sein de la CAB sont des réserves indispensables à la biodiversité.  

[ΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ ǳǊōŀƛƴŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ-centre et les communes rurales permet au 

territoire de conserver un caractère « champêtre » malgré le statut important de la ville 

centre. Cependant, le milieu naturel est ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘŞ Ł ǳƴ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ŘŜ 

périurbanisation entrainant une artificialisation des sols. 

                                                                 
1 Données INSEE 2010 (correspondant à la population municipale, anciennement appelée population sans 

doubles comptes, où chaque personne était alors prise en compte une seule fois dans le recensement) 
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Vous avez dit « ville moyenne » ? 

La notion géographique des villes moyennes est vague et a donné lieu en France à une 

vaste littérature. Toutefois, aǳŎǳƴŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ƴŜ Ŧŀƛǘ ƭΩǳƴŀƴƛƳƛǘŞΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǇƻǳǊ ƭŀ 5!¢!w2, 

ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎ ƳƻȅŜƴƴŜǎ ǎƻƴǘ ŘŞŦƛƴƛŜǎ ŎƻƳƳŜ Şǘŀƴǘ ŘŜǎ ǾƛƭƭŜǎ Řƻƴǘ ƭΩŀƛǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘ 

entre 30 000 et 200 000 habitantsΦ [ΩLb{99 ŘŞŦƛƴƛǘ ǇŀǊ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ƭΩŀƛǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ 

ensemble composé ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ǇƻǎǎŞŘŀƴǘ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ р 000 emplois et de 

communes périurbaines dont 40 % ou plus des actifs résidents travaillent hors de la 

ŎƻƳƳǳƴŜ Ƴŀƛǎ Řŀƴǎ ƭΩŀƛǊŜ ǳǊōŀƛƴŜΦ tŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎΣ ƭŀ CŞŘŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ±ƛƭƭŜǎ aƻȅŜƴƴŜǎ ŀǎǎƻŎƛŜ 

quant à elle le label de « ville moyenne » aux communes ayant entre 20 000 et 100 000 

habitants. 

Cependant, la définition des villes moyennes ne se limite pas seulement à leur 

démographie. Leur influence et leur rôle au sein de la France ont aussi leur importance. 

Elles constituent en effet un maillage dense de pôles secondaires qui structure le 

territoire. Cette répartition homogène des villes moyennes issue de la création des 

départements et de leurs préfectures en 1789 est caractéristique de la France. Au 

lendemain de la Seconde Guerre Mondiale, elles ont permis trois phénomènes favorisant 

leur expansion Υ ƭΩŀōǎƻǊǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄƻŘŜ ǊǳǊŀƭΣ ƭŀ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ 

ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭΦ !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ƭŜǎ ǇƾƭŜǎ ǎŜŎƻƴŘŀƛǊŜǎ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ ŘƛǘŜǎ 

métropolitaines et les zones urbaines des communes rurales qui les entourent. 

Selon Jean-Michel Floch et Bernard Morel, « Les villes moyennes se distinguent par 

ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜΦ ! ǳƴŜ ǇŞǊƛƻŘŜ ƻǴ ǎƻƴǘ ǇƻƛƴǘŞǎ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ 

économiques et socƛŀǳȄ ŘΩǳƴŜ ŘŞǎƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǘǊƻǇ ƳŀǊǉǳŞŜΣ ƭŜ ŘŜǾŜƴƛǊ ŘŜǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜǎ 

manufacturières est un enjeu très important pour les villes moyennes. La concentration 

des activités, la spécialisation peuvent être des atouts, mais également des facteurs de 

fragilité lorsque la ville devient excessivement dépendante.» 3  

En tout état de cause, la ville moyenne actuelle est avant tout une ville qui évolue à trois 

vitesses : « gentrification, relégation et périurbanisation »4  puisque les centres, les 

banlieues populaires et le périurbain constituent une répartition des espaces urbains en 3 

strates. 

                                                                 
2 DIACT, Les villes moyennes françaises, DATAR, 2007 
3 FLOCH J-M., MOREL B., Panorama des villes moyennesΣ 5ƛǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 5ƛŦŦǳǎƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩ!Ŏǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜΣ Lb{99Σ 

2011 
4 Lévy J, La ville à trois vitesses : gentrification, relégation, périurbanisation, Esprit, 2004 
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Carte 3 : Présentation du territoire de la CAB 
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wŜǘƻǳǊ ǎǳǊ ƭΩIƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜ .ŜŀǳǾŀƛǎ 

! ƭΩƻǊƛƎƛƴŜΣ .ŜŀǳǾŀƛǎ Şǘŀƛǘ ǳƴŜ ŎƛǘŞ ǊƻƳŀƛƴŜ fortifiée dès le IVème siècle et portant le nom de 

Bellovacum. 

Dès le début du Moyen-Age, Beauvais est à un carrefour de routes commerciales et est 

dirigée par un évêque-ŎƻƳǘŜΣ ƭΩǳƴŜ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎ ŘŜ ƭŀ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛŜ 

médiévale. Au XIème siècle, Beauvais devient prospère et s'appuie sur le textile pour 

asseoir sa puissance financière. 

Durant l'essor économique que connaît la ville au cours du XIIIème siècle et du début 

du XIVème siècle, les chantiers se multiplient. L'église Saint-Étienne est achevée aux 

alentours de 1220, et en 1225 est lancé le projet de la cathédrale Saint Pierre qui 

deviendra le monument emblématique de Beauvais.  

.ŜŀǳǾŀƛǎ ǊŜǎǘŜ ŦƛŘŝƭŜ Ł ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ Řǳ ǘŜȄǘƛƭŜ ǉǳƛ ȅ ŀǘǘŜƛƴǘ ǎƻƴ apogée au XVIIIème siècle alors 

ǉǳŜ ǎΩŀŎŎŞƭŝǊŜ ǇŀǊǘƻǳǘ ŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŀ ǊŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜΦ .ŜŀǳǾŀƛǎΣ ǾƛƭƭŜ ƧǳǎǉǳΩŀƭƻǊǎ ǘǊŝǎ 

ŀŎǘƛǾŜ ǎŜ ƳŜǘ Ł ŘŞŎƭƛƴŜǊ ŎŀǊ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ƭƻŎŀƭŜ ǇŀǎǎŜ Ł ŎƾǘŞ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎΣ ƭŜ 

ŎƘŜƳƛƴ ŘŜ ŦŜǊ ǎΩƛƳǇƭŀƴǘŜ ŀƛƭƭŜǳǊǎ Ŝǘ ƴŜ ǎΩȅ arrête pas. 

Durant la Première Guerre mƻƴŘƛŀƭŜΣ .ŜŀǳǾŀƛǎ Ǿƛǘ ǇŜƴŘŀƴǘ п ŀƴǎ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ǾƛƭƭŜ ŘŜ 

ƭΩŀǊǊƛŝǊŜΦ aŀƛǎ ŘΩŀǾǊƛƭ Ł Ƨǳƛƴ мфмуΣ ƭŀ ǾƛƭƭŜ Ŝǎǘ ōƻƳōŀǊŘŞŜ Ł у ǊŜǇǊƛǎŜǎ ŎŜ ǉǳƛ ƻŎŎŀǎƛƻƴƴŜ ƭŀ 

destruction de 80 maisons. 

Au cours de la Seconde Guerre mondiale, Beauvais est attaquée par la Luftwaffe dont les 

bombes allument un gigantesque incendie détruisant la ville à 80 %. La reconstruction du 

centre-ville, de style néo-ŎƭŀǎǎƛǉǳŜΣ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ƭŜǎ ǘǊŀŎŞǎ ŘŜ ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜ ǾƛƭƭŜ, cependant le 

bâti est moins haut et les rues plus larges. Plusieurs communes sont annexées à Beauvais : 

Notre-Dame du Thil, Marissel, Voisinlieu et Saint-Just des Marais. Il faut attendre les 

années 1960 pour que la reconstruction s'achève véritablement et que de nouveaux 

quartiers soient édifiés sur les plateaux Nord et Sud (Argentine et Saint-Jean) pour loger la 

ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘǳŜ Ł ƭΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜǎ Řƻƴƴŀnt du dynamisme 

à la ville. 

http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89glise_Saint-%C3%89tienne_de_Beauvais
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La typologie des communes 

Carte 4 : Typologie des communes aux alentours du Beauvaisis 

 

LE PLH EN LIEN AVEC LES AUTRES DOCUMENTS CADRES DΩURBANISME 

[ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ t[I ǎŜ ǇƻǎŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŘŜ .ŜŀǳǾŀƛǎ Řŝǎ 1993. 

Ce document sera par la suite actualisé à plusieurs reprises pour répondre aux enjeux et 

ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴΦ 

Suite Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řǳ .ŜŀǳǾŀƛǎƛǎ ό/!.ύ Ŝƴ нллп Ŝǘ Ł 

ƭΩŀŘƘŞǎƛƻƴ ŘŜ о ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ŝƴ нллтΣ ǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ t[I ŀ ŞǘŞ ŞƭŀōƻǊŞ Ŝǘ 

approuvé par délibération communautaire le 30 mars 2010 pour une durée de 6 ans, 

ƧǳǎǉǳΩŜƴ ƳŀǊǎ нлмсΦ 

Le PLH approuvé en 2010 arrivant à échéance engendre ƭŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ 

document permettant la mise à jour du diagnostic, des enjeux et des orientations en 

matièǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭŜΦ Lƭ Ŝǎǘ ǾŀƭŀōƭŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘŜ ǎƛȄ ŀƴǎΣ 

de 2016 à 2022, conformément aux dispositions des articles L302-1 et L302-2 du code de 

ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘƛƻƴΦ 
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! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ ƭŜ t[I Řƻƛǘ şǘǊŜ compatible avec le Schéma de Cohérence 

Territoriale (SCoT) et le projet de territoire tout en tenant compte des orientations du Plan 

de Déplacements Urbains (PDU). ! ƭΩƛƴǾŜǊǎŜΣ ƭŜǎ tƭŀƴǎ [ƻŎŀǳȄ ŘΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ (PLU) de 

chaque commune ǎΩŞƭŀōƻǊŜƴǘ Ŝƴ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ avec le PLH. Quant au Plan Départemental de 

ƭΩIŀōƛǘŀǘ (PDH), il définit ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘΣ Ŝƴ 

concertation avec les groupements de communes compétents en matière de PLH. 

Le projet de territoire  

 

Un projet de territoire est uƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŦƻƴŘŞ ǎǳǊ 

une réflexion stratégique. Les différents acteurs locaux peuvent alors travailler ensemble 

pour réaliser un diagnostic et proposer des orientations stratégiques ainsi que des projets 

concrets. Ce documŜƴǘ ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜ Ł ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ όǎƻŎƛŀƭΣ 

ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΣ ŎǳƭǘǳǊŜƭΣ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭΣ ŞŘǳŎŀǘƛŦΧύΦ 

Le projet de ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ du Beauvaisis a été adopté le 30 mars 2012 et 

ŜȄǇƻǎŜ ǳƴ ǎŎŞƴŀǊƛƻ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлолΦ 5Ŝǎ ƎǊŀƴŘŜs orientations sont mises en avant dans ce 

document, organisées en 4 parties. Concernant le volet économique, le pilier 1 cherche à 

ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŜǊ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ en un carrefour économique attractifΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ 

résidentielle et touristique de celle-ci sont développées dans cette partie, en particulier à 

ǘǊŀǾŜǊǎ ƭΩŀŎŎǳŜƛƭ Ŝǘ ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǊŞǎƛŘŜƴǘǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀŎǘƛŦǎΣ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘoire. 

[Ŝ ǇƛƭƛŜǊ нΣ ŎƻƴǎŀŎǊŞ Ł ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ǎƻǳƘŀƛǘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŜǊ ƭΩƛƳŀƎŜ ŘΩǳƴŜ ζ ville à la 

campagne » en mŜǘǘŀƴǘ ƭΩŀŎŎŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜΦ [Ŝ ǇƛƭƛŜǊ ǎǳƛǾŀƴǘΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł 

ƭΩŀǎǇŜŎǘ ǎƻŎƛŀƭΣ ŀ ǇƻǳǊ ŀƳōƛǘƛƻƴ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ζ agglomération mosaïque » à 

travers la diversité des ambiances, des paysages et du bâti du territoire. Enfin, en ce qui 

concerne le pilier « gouvernance ηΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŘΩŜƴƎŀƎŜǊ ƭŀ /!. Řŀƴǎ ŘŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ 

innovantes et partenariales.  

Le Schéma de Cohérence Territoriale  

 

Créé le 13 décembre 2000 par la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (loi SRU), le 

Schéma de Cohérence ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ŝǎǘ ǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ǉǳƛ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ 

ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ /Ŝ ŘƻŎǳƳŜƴǘΣ ŀǇǇǊƻǳǾŞ ǇŀǊ le conseil communautaire de la 

CAB le 13 décembre 2013, a pour objectif la mise en cohérence de ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ 

politiques publiques ŘΩǳǊōanismeΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘΣ ŘŜ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ 

de développement économique. Pour cela, un certain nombre de documents, dont le PLH, 

doivent être compatibles avec le SCoT. A ce titre, le PLH devra donc être juridiquement 

compatible avec les orientations de ce schémaΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ǎƻŎƛŀƭ 

ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘΦ Une actualisation du SCoT a été menée en 

2014 pour intégrer les dispositions obligatoires issues des évolutions législatives récentes 

et notamment celƭŜǎ Řǳ DǊŜƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩ9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ 

Les orientations du SCoT sont séparées en deux parties, le PADD et le DOO5.  

Les orientations du PADD sont tournées vers le positionnement géographique du 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩǳƴ ŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ ƭŜ ƭƻƎŜmentΣ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ de 

ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ ainsi que ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ. 

                                                                 
5 Projet d'Aménagement et de Développement Durable et Document d'Orientations et d'Objectifs 
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Les orientations du DOO ont plusieurs objectifs : 

¶ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ Ŝǘ ŘŜ 

la restruŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ǳǊōŀƴƛǎŞǎ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлнпΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ 

de ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ Ł ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ǇǊƻŦƛǘŜǊ Řǳ 

ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǊŜŎŜƴǘǊŜǊ ƭŜ 

développement urbain au plus près de Beauvais, des villes portes et des bourgs 

ǊŜƭŀƛǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜ ƭƻƴƎ ŘŜ ƭΩŀȄŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘ Řǳ ¢ƘŞǊŀƛƴΦ 

¶ [Ŝǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ǎƻŎƛŀƭ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜ 

logements sociaux cherchent à développer un habitat diversifié en accord avec la 

demande et avec le rythme de développement économique ŎƘƻƛǎƛ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŁ 

ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŜ ǊŜƴƻǳǾŜƭƭŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŦŦƻǊǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ 

sur les principaux pôles. 

¶ Un équilibre entre les espaces urbains, à urbaniser et les espaces naturels, 

ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ ƻǳ ŦƻǊŜǎǘƛŜǊǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ŀǊǘƛǎŀƴŀƭŜ Ŝǎǘ ǎƻǳƘŀƛǘŞΣ 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘŜ ƭŀ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǘŀƭŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ǇŀǊ ƭŀ 

protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de la biodiversité. 

[ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŀǳǎǎƛ ŘΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ Ŝǘ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜǎ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ 

ŀŎǘǳŜƭƭŜǎ ǇƻǳǊ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ Ǉƻƛƴǘǎ 

ŘΩŜȄŎŜƭƭŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ. 

¶ Les objectifs relatifs à la protection des paysages et à la mise en valeur des 

entrées de ville sont développés afin de conserver les caractéristiques du 

territoire en intégrant les exigences environnementales et architecturales mais 

également afin de préserver et valoriser les paysages quotidiens et revitaliser les 

centres urbains et ruraux. 

¶ [Ŝǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭŀ ƳƛȄƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜΣ Ŝǘ ƭŜǎ 

projets d'équipements et de dessertes en transports collectifs cherchent à 

développer un habitat diversifié en accord avec la demande et avec le rythme de 

développement économique choisi ainsi que favoriser le renouvellement urbain 

Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŦŦƻǊǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ǇƾƭŜǎΦ 

¶ Les objectifs relatifs à la politique des transports et de déplacements permettront 

ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ ƭƻŎŀƭŜ Ŝǘ ƭŀ ƳǳƭǘƛƳƻŘŀƭƛǘŞ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭŀ 

création de voies douces et voies vertes à travers le territoire. 

¶ [Ŝǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎΣ ŀǳȄ ŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝǘ Ł ƭŀ 

ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŀǳ ǎƻƴǘ ŦƛȄŞǎ ǇƻǳǊ ǘƻǳǘ Ŏe qui concerne la prise en compte des 

ƴǳƛǎŀƴŎŜǎ ǎƻƴƻǊŜǎΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ Ŝn 

eau et enfin la réduction des émissions de gaz à effet de serre. 

 

Le Plan de Déplacements Urbains  

 

Le Plan de Déplacements Urbains est un document de prospective, de planification et de 

programmation qui cherche à mieux organiser les différents modes de déplacements sur 

le territoire. 

[ŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řǳ .ŜŀǳǾŀƛǎƛǎ ŀ ŀǇǇǊƻǳǾŞ le 12 avril 2013 ce document, 

qui est effectif pouǊ ǳƴŜ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘŜ мл ŀƴǎΣ ǎƻƛǘ ƧǳǎǉǳΩŜƴ нлннΦ [Ŝ t[I Řƻƛǘ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ 

compte les objectifs et orientations du PDU. 
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[Ωobjectif du PDU Ŝǎǘ ŘŜ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƻƛǘǳǊŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ƳƻŘŜǎ 

alternatifs, moins polluants et moins consommateǳǊǎ ŘΩŜǎǇŀŎŜ. Le souhait est alors ici de 

développer les transports collectifs et les modes doux sur le territoire, tout en favorisant 

ƭΩƛƴǘŜǊƳƻŘŀƭƛǘŞΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇƾƭŜ ƳǳƭǘƛƳƻŘŀƭ. Deux objectifs 

ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Υ ǘƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘ ƭŀ ǊŞduction de la longueur des déplacements, qui 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜ ƭŀ ƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎΣ Ǉǳƛǎ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ 

énergétique des logements neufs, ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞƴŜǊƎƛŜǎ ǊŜƴƻǳǾŜƭŀōles dans le secteur 

du bâtiment et le soutien de formes urbaƛƴŜǎ Ƴƻƛƴǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘǊƛŎŜǎ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜǎΦ 

[Ŝ tƭŀƴ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘ  

 

Un Plan DŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ƭΩHabitat est un outil de cadrage des politiques publiques qui 

ǾƛǎŜ Ł ŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭŜΣ 

tout en définissant des orientations visant à respecter les grands équilibres territoriaux en 

matière d'habitat et de logement. /Ŝǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘϥŀŎǘƛƻƴǎ 

territoriales et le recours à des outils opérationnels, notamment dans le cadre des 

Programmes Locaux de l'Habitat. Ce document prend également en compte les besoins en 

logements définis par le Plan Départemental d'Actions pour le Logement et 

ƭΩIŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ des Personnes Défavorisées (PDALHPD). 

[Ŝ t5I ŘŜ ƭΩhƛǎŜ ŀ ŞǘŞ ŀŘƻǇǘŞ Ŝƴ décembre 2013 pour une durée de 6 ans et a pour 

grands axes stratégiques les orientations suivantes : 

¶ Stimuler la production neuve pour détendre le marché Υ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŘŜ ŎŜƴǘǊŜǊ 

ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ Ŝƴ ƭƻŎŀǘƛŦ ǎƻŎƛŀƭ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ Ƴƻbiliser 

les secteurs ruraux dans la production de logements, en lien avec la politique de 

ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ Ŝǘ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇƾƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ 

ou secondaires. 

¶ wŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ǇŀǊŎ ŜȄƛǎǘŀƴǘ Υ ƛƭ Ŝǎǘ ǎƻǳƘŀƛǘŞ ŘΩŞǾƛǘer la création de 

poches de pauvreté dans le parc privé indigne, de traiter les copropriétés 

ŘŞƎǊŀŘŞŜǎΣ ŘΩŜƴǘǊŜǘŜƴƛǊ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŜ ǇŀǊŎ ǎƻŎƛŀƭΣ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ƭŜ ǾƛŜƛƭƭƛǎǎŜƳŜƴǘ 

ŘŜǎ ƻŎŎǳǇŀƴǘǎ Řǳ ǇŀǊŎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ ŘƛƳƛƴǳŜǊ ƭΩŜƳǇǊŜƛƴǘŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜ 

lΩƘŀōƛǘŀǘΦ 

¶ CŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ Ǉƭǳǎ ŘŞƳǳƴƛǎ. 

 

[Ŝǎ tƭŀƴǎ [ƻŎŀǳȄ ŘΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ 

 

Le Plan LƻŎŀƭ ŘΩUrbanisme est un document stratégique de planification urbaine, 

opérationnel et prospectif. Il définit Ŝǘ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŜ ƭϥǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ǎƻƭǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƳƳǳnale. 

Ce document remplace les tƭŀƴǎ ŘΩhŎŎǳǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ {ƻƭǎ (POS). 

/ΩŜǎǘ ƭŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜΦ {ƻƴ ŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ 

doit tenir compte des prérogatives et des obligations inscrites dans les documents 

ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ǉǳƛ ǎŜ Ǌŀpportent à des échelles territoriales supérieures. 

En 2014, нм ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řǳ .ŜŀǳǾŀƛǎƛǎ ǇƻǎǎŝŘŜƴǘ ǳƴ 

t[¦Σ мл ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǳƴ th{ Řƻƴǘ о ǉǳƛ ǊŞǾƛǎŜƴǘ ƭŜǳǊ ŘƻŎǳƳŜƴǘ Ŝƴ ǾǳŜ ŘΩŞƭŀōƻǊŜǊ ǳƴ t[¦Φ 



 

 

 DIAGNOSTIC PLH ς  INTRODUCTION 

20 

 

 



 

  
21 

 

 

 

 

 

Partie 1 :  ANALYSE DE LA SITUATION 

TERRITORIALE DE LA COMMUNAUTE 

DΩ!GGLOMERATION DU BEAUVAISIS ET DE SES 

EVOLUTIONS : LES MULTIPLES VISAGES DE LA 

DEMANDE EN LOGEMENTS 
 

 

1.1   UN TERRITOIRE MARQUE PAR UNE IMPORTANTE 

DISPARITE SOCIO-DEMOGRAPHIQUE 

 

1.2   UN TERRITOIRE MARQUE PAR DES DESEQUILIBRES 

RELATIFS EN MATIERE DE MIXITE SOCIALE DE LΩHABITAT 

 

1.3   UN TERRITOIRE MARQUE PAR DE NOMBREUSES 

DYNAMIQUES DE DEPLACEMENTS 



 

 
22 

DIAGNOSTIC PLH ς PARTIE 1 

 

1.1 UN TERRITOIRE MARQUE PAR UNE IMPORTANTE DISPARITE SOCIO-

DEMOGRAPHIQUE  

1.1.1 Evolution de la population 

 

[ŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩAgglomération Řǳ .ŜŀǳǾŀƛǎƛǎ Ŝǎǘ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŘŜ ƭΩhƛǎŜ en nombre 

ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ Ŝƴ нлмоΦ Elle compte 79 372 habitants6 (79 404 habitants étant annoncés dans 

le PLH 2010-2015) dont une majorité à Beauvais, préfecture du département, soit 54 711 

Ŝƴ нлмл ŘΩŀǇǊŝǎ ƭΩLb{99 Ŝǘ рс мум Ŝƴ нлмо ŘΩŀǇǊŝǎ ƭŜ wt[{7. Cette ville centre est un pôle 

urbain isolé dans un environnement rural de petits bourgs, tous ayant entre 150 et 2 850 

habitants.  

En 2010, la deuxième plus grande commune après Beauvais est Auneuil avec 2 797 

habitants. Avec 285 habitants/km², la CAB a une densité presque deux fois supérieure à 

celle du département (136,8 habitants/km²). Beauvais concentre la densité de population 

la plus importante du territoire soit 1 642,5 habitants/km². Les communes rurales ont des 

densités 10 voire 20 fois inférieures à celle de Beauvais. Ceci ƳƻƴǘǊŜ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ 

territoriale de la ville centre sur les 30 communes rurales alentours (Carte : « Population 

communale et densité de population en 2010 »). 

Les évolutions démographiques sont des données marquantes du territoire. La ville 

centre, Beauvais, a connu des dynamiques différentes depuis la Révolution. 

 

Graphique 1 : Evolution de la population de Beauvais 

SOURCES : LDH/EHESS/CASSINI JUSQU'EN 1968 - INSEE A PARTIR DE 1968 

                                                                 
6 Données INSEE 2010 (correspondant à la population municipale, anciennement appelée population sans 

doubles comptes, où chaque personne était alors prise en compte une seule fois dans le recensement) 
7 Recensement du Parc de Logements Sociaux ς aƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩ9ŎƻƭƻƎƛŜΣ Řǳ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 5ǳǊŀōƭŜ Ŝǘ ŘŜ 

ƭΩ9ƴŜǊƎƛŜ 

79 372 
Habitants dans la CAB en 
2010 (INSEE) 

54 711 
Habitants à Beauvais en 2010 
(INSEE) 
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Carte 5 : Population communale et densité de population en 2010 
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[ΩŞǘǳŘŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻǳǊōŜ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘique de la ville centre met en exergue trois périodes 

ŘƛǎǘƛƴŎǘŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛŜΦ 5Ŝ мтфл ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ƎǳŜǊǊŜ 

mondiale, la croissance démographique avait un taux de variation annuel de la population 

ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜ 0,36 %, soit le doublement de la population tous les 360 ans. De 1946 à 

мфтрΣ ƭΩŜȄƻŘŜ ǊǳǊŀƭ ŀƧƻǳǘŞ Ł ƭΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ont entraîné une accélération de la dynamique 

démographique avec une croissance pour la commune de Beauvais de 4,36 % par an. 

/ŜǘǘŜ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘŜ ŦƻǊǘŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ǎΩŜǎǘ ŀǘǘŞƴǳŞŜ à partir des années 1975, 

pour une croissance semblable à celle connue à Beauvais avant 1930. 

 
 
Graphique 2 : Evolution du nombre d'habitants de la CAB 

SOURCE : INSEE/RGP2010 

La croissance de la population sur le territoire est due en partie à la croissance de la 

commune de Beauvais qui a vu sa population augmenter de 622 habitants depuis 1975, 

mais surtout aux communes alentours qui ont capté 7 820 habitants depuis cette date. 

Pour les années à venir (en se calquant sur le modèle Omphale8 Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩhƛǎŜ) il 

semblerait que la population de la CAB voie son nombre augmenter pour tendre vers 

85 000 habitants en 2030. 

Graphique 3 : Taux annuel de variation de la population au sein de la CAB 

SOURCE : INSEE/RGP2010 

.ƛŜƴ ǉǳŜ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ ǎƻƛǘ Ŝƴ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ƭŜ ǘŀǳȄ 

de variation annuel est en baisse continue depuis 1982. Il sΩŞƭŝǾŜ Ł ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ лΣлф % 

entre 1999 et 2010. 

                                                                 
8 aƻŘŝƭŜ ǘƘŞƻǊƛǉǳŜ ŘŜ ǇǊƻƧŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩLb{99 

 + 622 
Habitants à Beauvais entre 
1975 et 2010 

 + 7 820 
Habitants dans les communes 
rurales 
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Carte 6 : Taux de variation annuel de la population par commune entre 1999 et 2010
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Graphique 4 : Répartition des taux de variations annuels de la population    SOURCE : INSEE/RGP2010
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Nom de la commune 
Variation de la 
population en 
valeur brute 

Variation du 
solde naturel 

en valeur brute 

Variation 
annuelle due au 
solde apparent 
des entrées et 

sorties 

ALLONNE 315 79 236 

AUNEUIL 40 190 -150 

AUTEUIL 56 47 9 

BEAUVAIS -660 4972 -5632 

BERNEUIL-EN-BRAY 33 47 -14 

BONLIER 18 24 -6 

FONTAINE-SAINT-LUCIEN 18 10 8 

FOUQUENIES -1 11 -12 

FROCOURT 46 43 3 

GOINCOURT -45 35 -80 

GUIGNECOURT -30 16 -46 

HERCHIES 16 41 -25 

JUVIGNIES 14 20 -6 

MAISONCELLE-SAINT-PIERRE 16 9 7 

MILLY-SUR-THERAIN 179 79 100 

LE MONT-SAINT-ADRIEN -47 30 -77 

NIVILLERS -6 16 -22 

PIERREFITTE-EN-BEAUVAISIS 7 14 -7 

RAINVILLERS -13 17 -30 

ROCHY-CONDE 401 59 342 

SAINT-GERMAIN-LA-POTERIE 18 22 -4 

SAINT-LEGER-EN-BRAY 41 23 18 

SAINT-MARTIN-LE-NOEUD 114 5 109 

SAINT-PAUL 158 59 99 

SAVIGNIES -58 11 -69 

THERDONNE 114 68 46 

TILLE 31 26 5 

TROISSEREUX 26 40 -14 

VERDEREL-LES-SAUQUEUSE -14 25 -39 

WARLUIS -44 52 -96 

AUX MARAIS 55 24 31 

Tableau 1 : Variation de la population par commune entre 1999 et 2010 

SOURCE : INSEE/RGP2010 

Entre 1999 et 2010, le taux de variation dû au solde naturel du territoire est positif (+ 

0,70 %) alors que celui dû au solde migratoire des entrées et sorties est négatif (-0,61 %). 

Si la tendance nŀǘǳǊŜƭƭŜ ǾŜƴŀƛǘ Ł ǎΩƛƴǾŜǊǎŜǊ, la population baisserait considérablement. En 

ŜŦŦŜǘΣ ƭŜǎ ǎƻǊǘƛŜǎ ǎƻƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊŜǎ ŀǳȄ ŜƴǘǊŞŜǎ ǎǳǊ ƭΩagglomération, en raison notamment 

du mouvement des jeunes actifs. Cependant, les entrées ne parviennent pas à compenser 

ces sorties. 

 

+ 0,70 % 
Solde naturel CAB 

- 0,61 % 
Solde migratoire (entrées- 
sorties) CAB 
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Graphique 5 : Evolution de la population par tranche d'âges 

SOURCE : INSEE/RGP2010 

[ŀ ŎƻƳǇŀǊŀƛǎƻƴ ŜƴǘǊŜ мффф Ŝǘ нлмл Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇŀǊ ǘǊŀƴŎƘŜ ŘΩŃƎŜǎ ǇƻǳǊ 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŘŞƳƻƴǘǊŜ ǉǳΩƛƭ ȅ ŀ ǳƴŜ ōŀƛsse des moins de 20 ans sur 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ Cependant, le nombre des 20 à 24 ans a augmenté depuis 1999, 

la CAB est donc un territoire qui semble attractif pour les jeunes. Le nombre des 25-49 ans 

a quant à lui fortement diminué. Ces mouvements de la population mettent en avant tout 

ŘΩŀōƻǊŘ ǳƴ ŘŞǇŀǊǘ des jeunes ménages en provenance des communes qui encerclent la 

commune de Beauvais, mais aussi un besoin en accession à la propriété non retrouvé sur 

le territoire. Les tranches des 50 ans et plus ont globalement augmenté, cependant les 

tranches des 65-79 ans restent faiblement représentées essentiellement sur la ville centre. 

/ŜŎƛ ǇŜǳǘ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜǊ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘŞǇŀǊǘǎ Ŝƴ ǊŜǘǊŀƛǘŜΣ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǎƻǳƘŀƛǘ 

de changer de cadre de vie.  

Malgré une croissance continue de la population sur une période ŘΩǳƴŜ ŎƛƴǉǳŀƴǘŀƛƴŜ 

ŘΩŀƴƴŞŜǎΣ ƭŜ taux de variation annuel sur le territoire de la CAB est en baisse. 

Parallèlement à cela, il y a un certain vieillissement de la population entre 1999 et 2010, 

aussi biŜƴ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘion que de la seule ville centre. Ce faible 

renouvellement démographique amène de nouveaux besoins en matière ŘΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝǘ ǇƻǎŜ 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀǳ ǾƛŜƛƭƭƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ ǇŀǊŎ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘΦ 
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1.1.2 Caractéristiques de la population 

1.1.2.1 Une agglomération au profil jeune mais en voie de vieillissement 

En 2010, la part de la population en dessous de 64 ans est relativement importante sur le 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řǳ .ŜŀǳǾŀƛǎƛǎΣ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ƭŀ population 

ayant entre 15 et 29 ans et celle ayant entre 40 et 64 ans. 

Graphique 6 
: Pyramide des 
âges de 
l'ensemble de la 
population 
habitant dans la 
CAB  en 2010 

SOURCE : INSEE/RGP2010 

Une population relativement jeune au seiƴ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ beauvaisienne. 

Le territoire de la CAB est marqué par la jeunesse de sa population en lien avec sa vitalité 

démographique. Eƴ мфффΣ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊ de jeunesse9 était de 1,66, ǇǊƻŎƘŜ ŘŜ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊ 

départemental (1,69) et dépassait largeƳŜƴǘ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊ métropolitain (1,15). 

En 2010 cet indicateur ŘŜ мΣнл ǎǳǊ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ est en baisse marquant ainsi un 

vieillissement général du territoire. Lƭ ŘŜǾƛŜƴǘ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊ Ł ƭΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊ départemental (1,63) 

mais reste tƻǳǘ ŘŜ ƳşƳŜ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł ƭΩindicateur métropolitain (1,09) (Carte : «Indice de 

jeunesse en 2010 »). 

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ǇŀǊ ŃƎŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řǳ 

Beauvaisis est proche de celle du département. 

                                                                 
9 5ΩŀǇǊŝǎ ƭΩLb{99 : « [ΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊ ŘŜ ƧŜǳƴŜǎǎŜ Ŝǎǘ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŜƴǘǊŜ ƭŀ population âgée de moins de 20 ans et celle 

des 60 ans et plus. » 

166 
Personnes de - de 20 ans pour 
100 personnes de + de 60 ans 
en 1999 

120 
Personnes de - de 20 ans pour 
100 personnes de + de 60 ans 
en 2010 
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Carte 7 : Indice de jeunesse en 2010 




































































































































































































































































































































































