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VILLE DE BEAUVAIS Rapport n° 001

Rapport n° B-DEL-2023-0185

Commission : Ville durable
Service : Développement durable

Rapport de situation en matiéere de développement durable

La loi Grenelle Il impose aux collectivités et aux établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) de plus de 50 000 habitants de procéder a I'élaboration d'un « rapport de situation en matiére de
développement durable ».

La loi prévoit, en amont du débat sur le projet de budget, la présentation du rapport sans donner lieu a un
vote. Toutefois, afin d'attester de la présentation effective du rapport au conseil municipal, il convient que
cette présentation fasse I'objet d'une délibération spécifique.

L'intégralité du rapport est transmise a I'ensemble des élus.
L'organisation du rapport :

Une démarche de développement durable exige la prise en compte des enjeux des 4 « piliers » de
développement durable dans chaque politique et action : environnement, social, économie et gouvernance.

Des chiffres clés et des indicateurs de suivi ont pour objectif de favoriser 1’évaluation de 1I’impact de nos
actions sur le territoire.

Le rapport dresse le bilan des principales activités de 2022 avec exceptionnellement une tendance des
chiffres et activités de ’année 2023, relatives a I’exercice. Ceci de maniere a permettre une étude plus claire
et actuelle des événements et constituer ainsi un guide, lors du débat d’orientation budgétaire.

Afin de faire, comme indiqué dans le décret, le « bilan des politiques publiques, orientations et programmes
mis en ceuvre sur le territoire », le rapport de situation en matiére de développement durable de la ville de
Beauvais de 1’année 2022-2023 liste les nouvelles actions, I'avancement des programmes pluriannuels et
les actions courantes pour chaque finalité du développement durable comme défini par I’article L. 110-1
du code de I’environnement et comme suit :

» La lutte contre le changement climatique

» La préservation de la biodiversité, des milieux et des ressources

* L’épanouissement de tous les étres humains

« Lacohésion sociale et solidarité entre les territoires et les générations
+ Latransition vers une économie circulaire
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Lutte contre le changement climatique :

Un réseau de chaleur chaufferie bois a été mis en fonction en 2010 sur le quartier Saint-Jean. Long de
7km, il est alimenté par 3 chaufferies dont une biomasse représentant, en 2022, 98.3% du mix
énergétique.

Déploiement des mobilités douces a Beauvais avec la pérennisation de I’offre de trottinettes électriques et
du lancement du Schéma directeur cyclable.

Préservation de la biodiversité, des milieux et des ressources :

Lancement fin 2022 de la sensibilisation a grande échelle via la Fresque du Climat, un jeu de carte
collaboratif permettant d’alerter sur le changement climatique et la nécessité de préserver les milieux
naturels. Pres de 200 agents de la collectivité ont été sensibilisés en 1 an.

Végétalisation de 1’espace urbain :

- Le parc Josephine Baker a été inauguré en 2022, permettant au quartier Argentine de réduire le
phénomene d’ilot de chaleur qui le touchait, tout en favorisant I’infiltration de 1’eau dans le sol qui
peut ainsi rejoindre les réserves souterraines ;

- 2800 arbres plantes sur I’ensemble du territoire beauvaisien : mini-foréts, vergers municipaux en
libre acces, jardins éphémeres.

Epanouissement de tous les étres humains :

Lancement de 1’¢laboration du plan handicap Beauvais (PHB) visant a renforcer 1’acces des services
proposés aux personnes en situation de handicap.

Egalité femmes/hommes : sensibilisation des élus aux violences intraconjugales.

Les actions autour de la protection de 1’enfance se multiplient : sensibilisation, événements, détachement
d’un professionnel au commissariat de Beauvais. La plateforme de réussite éducative suit et accompagne
les enfants agés de 2 a 18 ans en situation de fragilité afin de tendre vers un épanouissement.
Accompagnement a la parentalité et relation parent-enfant a « La bulle » renforcé suite a 1’arrivée d’une
psychologue.

Cohésion sociale, solidarité entre les territoires et les générations :

La collectivité encourage ses agents a se former a tous types d’accueil de public. 12 000 habitants concernés
par les rénovations des quartiers Saint-Lucien et Argentine, 67% des logements ont été réhabilités. Nouvelle
édition de 1’événement « Nature et bien-étre en féte » a 1’Ecospace accueillant petits et grands dans la
découverte de plusieurs activités manuelles en lien avec le respect des autres et de la nature.

Transition vers une économie circulaire

Renforcement de I’économie sociale et solidaire avec « le mois de I’ESS » mettant en avant des acteurs liés
a 1’économie circulaire du territoire.

Des roseaux broyés provenant du marais de Saint-Just sont utilisés comme isolant thermique pour la grange
de I’Ecospace. Plus écologique que des isolants traditionnels, cette technique permet de valoriser la
biomasse locale.

Il est proposé au conseil municipal de prendre acte du rapport d’activité et de situation en matiére de
développement durable des années 2022 et 2023.

Le rapport a été présenté pour information a la commission 1 — ville durable — du lundi 11 décembre 2023.
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Rapport de situation en matiere de
déeveloppement durable

Ville de Beauvais

2022-2023
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Introduction

Dans le cadre de la loi dite « Grenelle Il », le Décret n° 2011-687 a rendu obligatoire la publication
annuelle d’'un rapport sur la situation en matiére de développement durable pour les collectivités
territoriales de plus de 50 000 habitants. Ce rapport devra étre présenté par |'exécutif de la collectivité
préalablement au débat d’orientations budgétaires.

Ce rapport liste les nouvelles actions menées en 2022 au regard du développement durable, et
exceptionnellement une tendance des chiffres et actions de I'année 2023. Ceci afin de permettre une
étude plus claire et actuelle des évenements afin d’aider a la décision lors du débat d’orientation
budgétaire.

En évoquant le « cadre de référence des projets territoriaux de développement durable et

agendas 21 locaux », le texte invite les collectivités a élaborer leur rapport selon les cing finalités de
développement durable :

La lutte contre le changement climatique ;

La préservation de la biodiversité, des milieux et des ressources ;

La cohésion sociale et solidarité entre territoires et entre générations ;
L'épanouissement de tous les étres humains ;

La transition vers une économie circulaire.

Il incite également a une réflexion au regard des cing éléments déterminants des démarches

de développement durable :

Organisation du pilotage ;
Stratégie d’amélioration continue ;
Participation ;

Transversalité ;

Evaluation.

Il constitue donc une opportunité pour la collectivité de dresser un état des lieux a un moment

donné, d’évaluer les politiques menées et d’orienter les politiques futures a 'aune du développement
durable. La Ville de Beauvais a élaboré un rapport chaque année depuis 2011.
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Chaque finalité est illustrée par des chiffres clés et des indicateurs de suivi. Ces indicateurs ont
pour objectif d’aider dans I'évaluation de nos actions sur notre territoire. Lidentification d’indicateurs
pertinents, accessibles et fiables, est un travail en cours. Un tableau des indicateurs vise a suivre
I'impact de la prise en compte du développement durable dans le fonctionnement interne. Ces
indicateurs viennent de sources internes, soit des services, soit des délégataires, sauf indication

contraire.

Mot du maire

A venir
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LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

Plan Climat Air Energie Territoriale

Energie et chauffage urbain
Les réseaux de chaleur

Un réseau de chaleur a énergie renouvelable a été mis en service en 2010 dans le quartier Saint-Jean.
D'une longueur de 12 km, il est alimenté par une chaufferie centrale dont le bois est la ressource
énergétique principale : 98% de bois en 2022 (le reste étant principalement du gaz et un peu de fioul
en secours). Il permet d’alimenter 4 000 équivalents logements du quartier : logements collectifs de
bailleurs publics et de copropriétés, établissements scolaires (écoles, collége, lycée), gymnases, piscine
et d’autres équipements publics. Il permet la réduction de 8 000 tonnes équivalents CO2 chaque année
et a permet une économie financiére de 17 % (comparativement a la chaleur gaz).

En 2022, une étude pour un second réseau de chaleur a énergies renouvelables a été engagée. Ce
projet devrait permettre d’alimenter le reste de la ville (pour des logements, des équipements publics
et des entreprises).

Mobilité

Mobilités douces

Nouvelle mobilité douce a Beauvais : les trottinettes électriques dont le service de location en libre-
service a été confirmé depuis mars 2023 et confié a la société PONY.

=>» 5000 utilisateurs réguliers du parc de trottinettes
=>» 250 équipements déployés a |'échelle de la ville

Plan vélo de la ville :

Lancement du Schéma Directeur Cyclable (SDC)

Le SDC est soutenu par ’ADEME et sera co-construit avec les maires de I'agglomération afin d’établir
un schéma cohérent avec les autres communes membres, les associations du territoire et les
partenaires institutionnels. 1/5°™ des déplacements en voiture est un parent qui emmeéne son enfant
guelque part. En sécurisant les pistes cyclables, I'objectif est de favoriser le délaissement de la voiture
au profit du déplacement des enfants en vélo.

Un dialogue est établi avec les utilisateurs au sein du Comité des experts du vélo en ville (COVEX) afin
de toujours améliorer les déplacements vélo dans Beauvais. Il a été mis en place en juin 2019.

Objectif horizon Objectif horizon

2030 2050

passer de 1a 4% la passer a 8% la part
part modale du vélo modale du vélo

Stationnement vélo sécurisé
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Nombre d'usagers des consignes vélos
430 places 2021 230

12 consignes 2022 504
2023} 490

Dispositifs en place :

Plan d’aide a I'acquisition de vélo et de matériel de sécurité pour son utilisation

Aide financiére et technique aux agents des collectivités qui souhaitent s’équiper
Aménagement de coulées vertes dans la ville, et de la Trans’Qise qui traversera Beauvais
Accroissement de la marchabilité en coeur de ville avec un projet d’extension de la zone
piétonne

Urbain / Interurbain
La nouvelle concession de service public portée par la CAB (CSP) avec Transdev Beauvaisis mobilité
depuis le 1°" septembre 2022 offre des nouveautés sur le réseau pour les Beauvaisiens :

e Extension de I'offre a I'échelle du ressort territorial (RT)

e Desserte renforcée du plan d’eau du Canada

Le billet de bus aller-retour a 1€ par jour est maintenu depuis 2015. Ainsi, grace a I'ensemble des
dispositifs mis en place sur le réseau interurbain : 70% des usagers ont un acces gratuit au réseau
Corolis en 2023.

Mobilités électriques

8 bornes
de recharge

électrique sur
Beauvais

Travaux batiments de la ville

Isolation par calorifugeage

e Action faite en 2023 avec I'’AMI acteurs de I'isolation C2E (certificat d’économie d’énergie) : les
travaux des 4 premiers mois de I'année 2023 ont permis la réalisation de 2200 métres linéaires
de calorifugeage? des canalisations d’eau chaude traversant des milieux non chauffés,
permettant la réduction de déperdition d’énergie sur 35 batiments : I'hotel de ville et I'annexe
Malherbe, le centre technique municipale, I'Elispace, I'ASCA, la police municipale, les serres
municipales, et sur plusieurs écoles, gymnases et stades.

e Premiere phase intervention sur le parc des chaufferies dans le cadre du marché
d’exploitation :

! Comptage au 01/11/2023

2 Technique peu colteuse consistant a isoler la tuyauterie
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o 16 sites impactés par les travaux sur chaufferies et régulation

Eclairage
e Remplacement de I'éclairage des plateaux sportifs :
o Gymnase Felix Faure travaux terminés en juin 2023 ;
o Halle de tennis BOT travaux terminés en juin 2023 ;
o Gymnase Francois Truffaut travaux terminés en juin 2023.

Flotte de véhicule et parc matériel

La ville de Beauvais accentue la part de I'électrique dans sa flotte de véhicules afin de respecter le
pourcentage d’achat préconisé par la loi LOMME.

PART DES VEHICULES ELECTRIQUES DANS LA
FLOTTE AUTOMOBILE BEAUVAIS/CAB/CCAS

H Taux (%)
< <
00\ OO\
i i
o o
O o
wn wn
00\ 06 06 | I
~ i i
-
2019 2020 2021 2022 2023
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BP VILLE
33% En 2023 achat de 8 La ville de Beauvais investit et poursuit ses efforts sur
VFE différents sujets de transitions :

e Favoriser 'économie circulaire
o Lancement d’'un marché permettant l'achat

BPVILLE de véhicule d’occasion sur 4 ans
33% En 2024 achat e Poursuite d’acquisition de véhicule au GNV
de 8 VFE e Favoriser les pieces de réemploi lors des réparations

des matériels espaces verts (débroussailleuses,
tronconneuses...)

BP VILLE
& Prévision verdissement d’ici a 2026
o En 2025 achat
53% de 9 VFE VFE : véhicules a faibles émissions
BP VILLE
67% En 2026 achat
de 10 VFE
BP VILLE

23 Vehicules de plus
en VFE en 2026

Formations
e Le plan de formation proposé aux agents de la ville offre la possibilité de se concentrer plus
facilement sur les formations orientées « environnement » telles que : « la lutte contre le
gaspillage alimentaire dans la restauration », «la fonction de guide composteur en
collectivité », « la rénovation énergétique des batiments publics » ...
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PRESERVATION DE LA BIODIVERSITE, DES MILIEUX ET

DES RESSOURCES

Indicateurs eau 2019 2020 2021 2022
Consommation moyenne d’eau par
habitant par jour 143 litres 141 litres 136 litres 142 litres
Rendement du réseau

85 % 90 % 87 % 88 %
Conformité chimique de I'eau
distribuée 100 % 99 % 91% 81%
Conformité bactériologique de I'eau
distribuée 100 % 98,9 % 100% 100%
Taux des impayés sur les factures d’eau

3% 4% 4% 4%

Sensibilisation

e laville de Beauvais sensibilise tous ces agents a la fresque du climat depuis fin 2022. A ce jour,

14% des agents de la ville sont sensibilisés.

e Dans le cadre du PCAET et du plan sobriété énergétique, la collectivité a développé une
généralisation de la sensibilisation des agents et élus au changement climatique via « la fresque
du climat ». Ainsi, une quinzaine d’agents et élus ont été formés pour animer auprés de leurs
pairs la fresque du climat. En octobre 2023, prés de 180 agents (soit 14 % des agents ville) ont
été sensibilisés. S’en suit des propositions d’actions concretes proposées par les participants
pour que ces derniers puissent s’engager plus quotidiennement dans le développement

durable. Cette phase plus opérationnelle sera engagée en 2024.

LA FRESQUE
DU CLIMAT

Vous avez toutes les cartes en main

Plan « Nature en ville »

e Le plan « 3000 arbres » lancé en début de mandat, les services se rapprochent de l'objectif
avec 2800° arbres plantés sur I'ensemble du territoire beauvaisien : mini-foréts, vergers
municipaux en libre acces, jardins éphémeres. Obtention du Prix de l'arbre.

3 Chiffres a juin 2023
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e Travaux de végétalisation des espaces urbains : plantation de 300 arbres dans les écoles (dont
176 arbres de la laicité).

Ces deux actions ont créé des flots de fraicheur en ville et dans les cours d’école permettant de baisser
la température ambiante dans ces zones.

e Restauration de la zone humide du bois du Moulin de la Fos (Zac Vallée du Thérain)

e Nichoirs sur le boulevard De Gaulle

e label 4 fleurs au CNVVF confirmé en 2022.

e Chantiers de valorisation des berges du Thérain : un sur le brief du moulin de la Mie au Roy, et
un autre au niveau de I'ancien CAEPP et de 'amont de la tour Boileau.

e Label Apicité : 3 abeilles

Aménagement de la ville

e Le Parc Josephine BAKER, situé au quartier Argentine, est le fruit d’'une réhabilitation. Dans le
cadre du projet de renouvellement urbain du NPNRU, et en associant la volonté d’orienter les
pratiques vers un mode de consommation plus adapté en s’inscrivant dans le schéma d’une
démarche d’économie circulaire, l'ancienne pouponniére départementale du quartier
Argentine a été déconstruite afin d’accueillir un parc urbain entre la rue du Poitou et I'avenue
de Flandre Dunkerque.

Ambition du projet :

- Sécuriser

- Promouvoir les mobilités douces

- Désimperméabiliser les sols

- Lutter contre les flots de chaleur

- Réemploi des matériaux de déconstruction
- Favoriser les filieres courtes

- Mobilités douces (zone 30)

Mode de

consommation plus Economie
adapté circulaire

Favoriser
L Réutilisation du I'infiltration de
Réduire le . ,
. . n concassage des Favoriser la I’eau dans le sol
phénomeéne d’ilot L s o . .
matériaux de biodiversité afin de rejoindre
de chaleur . . .
déconstruction les réserves
souterraines
Actions 2022
Voiries au sein du
parc de couleur X X
claire
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Récupération des
eaux pluviales
Noues et zones
humides

Une partie du
réseau
d’assainissement
a été
déconnectée du X
captage des
ruisselements
des eaux
pluviales

Actions 2023

Places de parking

. X X X X
drainantes

Photos du chantier de démolition de I'ex-pouponniere et du parc Joséphine Baker

Brigade verte

Créée en 2013, la brigade verte est chargée a la fois de lutter contre les infractions qui nuisent a
I'environnement et de lutter contre I’habitat indigne. Elle est rattachée a la Direction Prévention
Sécurité.

Les agents sont présents sur I'espace public pour rechercher, constater et verbaliser les infractions au
Code de I'environnement (dépots sauvages de déchets, tags, affichage non autorisé...), mais aussi dans
les logements pour y réaliser des visites d’insalubrité.

Les agents travaillent de concert avec les services de I'Etat et de nombreux autres partenaires (Agence
Régionale de Santé, Direction Départementale des Territoires, Direction Départementale de la
Cohésion Sociale, Caisse d’Allocations Familiales...) et sont amenés a réaliser des visites dans les
installations/ logements qui exposent leurs occupants a des risques pour leur santé ou leur sécurité.
Ces visites peuvent donner lieu a une médiation sur les nécessaires travaux d’amélioration a

11
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programmer, a une mise en demeure de les réaliser, voire a un arrété municipal d’exécution des travaux
d’office, aux frais du propriétaire ou de I'occupant défaillant.

En 2022, |la brigade verte a réalisé :

- 1489 interventions liées a des ordures ménageres et dépots sauvages

- 1707 fiches d’interventions adressées aux services nettoiement, cadre et vie /déchets.

- 152 courriers concernant les ordures ménageres, le non-respect du réglement de collecte
- 22 courriers concernant les haies débordantes

- 41 dossiers ouverts relatifs a I’habitat indigne

12
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EPANOUISSEMENT DE TOUS LES ETRES HUMAINS

Santé

Une série de 8 « rendez-vous Santé » ont été organisés entre 2022 et 2023 sur la ville de Beauvais avec
I'intervention de spécialistes pour échanger sur différentes thématiques « santé » (bilan mi-mandat
ville). Covid long, papillomavirus, sport-santé... sont des exemples des thémes abordés lors de ces
évenements.

Plan Handicap Beauvais (PHB)

Le maire a engagé |'élaboration de PHB avec I'ensemble des services de la ville et de nombreux
partenaires associatifs et institutionnel. L'objectif du PHB est de renforcer I'acces des services publics
de la collectivité aux personnes en situation de handicap

Un travail de recensement des services rendus sera établi et des points d’améliorations seront mis en
ceuvre.

Un premier évenement pour fédérer les acteurs et sensibiliser le public a été organisé en septembre
2023, avec pres de 300 visiteurs accueillis par les 27 associations partenaires.

Beauvnid dengage pove, Lavcassibitits

L’accessibilité
pour tous, ON DI

Lutte contre les violences intrafamiliales

La Ville de Beauvais, en collaboration avec la Communauté d’Agglomération du Beauvaisis, a souhaité
mettre en place des réunions de sensibilisation aux violences intrafamiliales a destination des Maires
et élus de nos collectivités. Deux réunions ont été proposées, la premiere le 30 novembre 2022 et la
seconde le 10 mai 2023.

Protection de I'enfance

Le service prévention a entamé en 2023 un plan de sensibilisation autour de la question de la protection
de I'enfance visant a rappeler aux agents leurs obligations en la matiére et a faciliter la transmission
d’informations préoccupantes.

Deux temps de sensibilisations ont été proposés en 2023 aux animateurs des accueils de loisirs et aux
responsables de secteurs.

13
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Lutte contre le harcélement a I'école

' Toute I'année, les médiateurs de tranquillité publique de
la ville proposent des sessions de sensibilisation dans le

JOURNEE NATIONALE cadre scolaire afin de lutter contre le harcélement. Leurs

DE LUTTE CONTRE ' missions : écoute, conseil, accompagnement des victimes,

LE HARCELEMENT sensibilisation des témoins, orientation des auteurs...
A UECOLE - e

= Les médiateurs de tranquillité publique interviennent
LA VILLE DE BEAUVAIS SE MOBILISE AUX COTES DE SES PARTENAIRES , . . . N
dans les établissements scolaires pour contribuer a
MERCREDI 8 NOVEMBRE ve 14H A 16H  I'apaisement de la situation et d’opérer un rappel aux

- ESPACE PRE-MARTINET - regles de civisme.
TEMPS D'ECHANGE

«le harcélement a I'école : prévenir, identifier, réagir »

déleves poul jes prof

Une action a été portée par le service prévention sécurité
ontre cefl poser to . . Y .
icioiisi o en novembre 2023 au pré-martinet a I'occasion de la
festiné aux enfants de plus de 8 ans journée nationale de lutte contre le harcelement a I'école.
EXPOSITION les Cyber viol , . . , \ N s
S SO Un Temps d'échange intitulé « le harcélement a l'école :

issue des ateliers, un godter sera offert aux familles présentes.

toutes le

et leur pose

- GRATUIT - prévenir, identifier, réagir » a été proposé aux parents
Inscription souhaitée au 06 74 45 31 59 12y . TRIT . sz
oupar courriel: mediateurs@beauvaisis.f d'éleves. Un atelier de sensibilisation destiné aux enfants
T N de plus de 8 ans a également été animé par les

Unis POUR LES FAMILES y ictimes 60

médiateurs de tranquillité publique. Enfin une exposition

Qe Gﬁf g sur les Cyber violences a été proposée.

‘CIEUR DE LOSE, CIEUR DEVE |

Bowask O

Journée internationale des droits des femmes

je me .Por['-e {;ieh ' - Une exposition intitulée « Ces femmes qui font le
Ou les viel Lt { SAMU » a été installée a I'HGtel de ville le 8 mars 2022
u (€S Violences Talfes aux Temmes

ex.”h%"‘ées 3 f"“(fe)s Une exposition sur la mixité des métiers :
MERCREDI 8 MARS 2023 - Lexposition « tous les métiers sont mixtes » a été
proposée au printemps 2023 dans le hall de I'Ho6tel de

GRAND ville de Beauvais. Cette exposition contribue a lutter
AMPHITHEATRE (. . L X .
contre les stéréotypes et a promouvoir la liberté de choix
UNIASALLE des métiers. Elle permet a chacune et chacun de se
A 14H . A . .
projeter dans |'univers professionnel de son choix.

- Une piece de théatre intitulée "Je me porte bien" a été
jouée le mercredi 8 mars 2023 dans le grand
amphithéatre de I'institut UniLaSalle a Beauvais. Al'issue
de la représentation, l'auteure de la piece, l'actrice,

( ’ TEMPS D'ECHANGE I'assistant social et la psychologue du commissariat de
tinmhdbautolll police de Beauvais ainsi qu’une juriste de I'association
Une piece écrite et mise en scere ceuvrant dans la lutte France victimes 60 ont répondu aux questions des éleves

4 contre les violences , .
par Seria AYA faites aux femmes et étudiants.

Tnterprétée

par Caroline MISEACH

Portsa par

-
BUSE; UniLaSalle  ~*gmpmm™®
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Rapprochement police-population

Le « Café des policiers »

- Cesrencontres permettent de faciliter I'échange entre les citoyens et les policiers municipaux
sur les questions de sécurité, les fonctions des agents ou tout autre sujet que les
beauvaisiennes et les beauvaisiens voudraient aborder. Ces temps d’échanges renforcent la
relation de proximité et de confiance au service de la qualité de vie des Beauvaisiens.

- Une nouvelle édition de la journée Prox’aventure a été organisée et a réuni des colléges,

lycées, accueils de loisirs, IME?, soit 1500 personnes en 2022, et 1 800 personnes en 2023.
B i -

AULLISLU [y T e
peerg | NN

@ nan o phd

Plateforme de réussite éducative

La réussite éducative pour tous est gérée par le CCAS de Beauvais (service parentalité) et s’inscrit
dans le cadre du Plan de Cohésion Sociale (issu de la loi n°2005-32 de Programmation pour la
Cohésion Sociale du 18/01/2005), plus spécifiguement le programme 15 « accompagner les enfants
en fragilité ».

Public : enfants agés de 2 a 18 ans

Localisation : ouvert a tous les enfants résidant a Beauvais

Situation : situation de fragilité et pour lesquels les familles rencontrent des difficultés a lever les
freins et activer les leviers pour tendre vers un meilleur épanouissement.

Les écoles dirigent de plus en plus les enfants en difficulté vers la réussite éducative : +10% en 2023
par rapport a 2021.

4 Institut médioéducatif
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Nombre d'enfants
accompagnés et suivis
pendant 1 an dans la
réussite éducative

400

300 ..\./.

200

100

2021 2022 2023

=@==Nombre d'enfants accompagnés et suivis
pendant 1 an dans la réussite éducative

Le suivi et I'accompagnement :
e Une soixantaine d’ateliers sont proposés par an, en dehors des temps scolaires (le mercredi
et en vacances)
e Accompagnement psychologique
e QOrientation vers d’autres structures pour des accompagnements plus spécifiques
(psychomotricité, orthophonie, ergothérapie®...)
Ateliers et accompagnement constamment réadaptés par I’équipe pour répondre au mieux aux
besoins de I'enfant et ainsi I'accompagner vers son épanouissement. Art thérapie, sophrologie,
méditation de pleine conscience...
Tranche d’age la plus représentée : 8-10 ans
Ces deux derniéres années, augmentation du nombre d’enfants accompagnés ayant entre 3 et 6 ans.

L’accompagnement se fait principalement via le CCAS et les services de la collectivité, puis pour des
cas plus spécifiques, les enfants sont redirigés vers des structures habilitées a faire de
I’'accompagnement sur du long terme (Centre Medico-Psychologique, Centre Medico-Psycho-
Pédagogique).

Parentalité
« La bulle » est une structure accueillant les familles pour des ateliers parents/enfants mais aussi
pour assurer une orientation sur les sujets de :
- Santé mentale
Travailler le lien

Aspect social
Aspect économique

5 Psychomotricité fine
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4 100 _

Nombre de familles Familles sont Tendance en
ayant fréquenté la entrées dans la hausse pour

bulle en 2022 structure Qour la 2023
1% fois

La structure « La Bulle » offre un accompagnement préventif notamment grace au nouveau service
accueillant les familles avec une psychologue.

Le CCAS est en appui des collectivités, avec un travail en transversalité renforcé avec les services
territoriaux depuis 2022 ;
- Sport : les heures des éducateurs sportifs peuvent étre redirigées vers la bulle pour servir la
population
- Culture : le CCAS sert les écoles a 'occasion du CLEA® - 2 intervention entre 2022 et 2023
- Médiathéque : participation au projet « Des livres a soi » organisé par le réseau des
médiathéques en 2022 et 2023 en amenant le public a découvrir ce dispositif

Ressources humaines

Egalité entre les femmes et les hommes, tableau de répartition par filiere en 2022

Sécurité
Catégorie | Sexe Adm_m|str Animatio Culturelle Mec!|co- Med{co- (po_lu_:e Sociale Sportive | Technique '!'ot,al
ative n sociale | technique | municipal général
e)
FEMME 23 3 3 5 6 40
A
HOMME 16 3 1 1 12 33
FEMME 22 12 2 19 1 5 61
B
HOMME 5 11 2 3 7 37 65
FEMME 60 75 2 1 15 81 183 417
C
HOMME 11 30 2 32 303 378
Total femme 105 87 7 23 1 15 86 0 194 518
Total homme 32 41 7 0 0 35 1 8 352 476

6 Contrat local d’éducation artistique et culturelle
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COHESION SOCIALE ET SOLIDARITE ENTRE LES
TERRITOIRES ET LES GENERATIONS

Lutte contre l'isolement des personnes agées

e Depuis 2020, pour lutter contre I'isolement des personnes agées, un registre communal
continue d’exister, afin de suivre la santé mentale des personnes sensibles. Linscription est
ouverte a trois types de publics : les plus de 65 ans, les plus de 60 ans en invalidité et les
personnes en situation de handicap. Il peut étre déclenché par le préfet, ainsi le personnel
compétent peut intervenir rapidement pour ces personnes en cas de crise.

e LaVille, a travers le CCAS, méne plusieurs projets pour lutter contre I'isolement et protéger la
santé de ses ainés. Depuis 2004, un service de convivialité au sein de la collectivité propose
des visites a domicile afin de créer un temps de convivialité mais aussi afin d’opérer une veille
sociale, informer sur les dispositifs qui existent en cas d’apparition de signes liés a la perte
d’autonomie.

Solidarité et inclusion sociale

12 000 e

Personnes Tendance en

accueillies par le Appels
téléphoniques hausse pour

CCAS en 2022 recus en 2022 2023

Centre Communal
d’Action Sociale

BEAUVAIS

® Plan de
BEAUVAIS Pro_tec;ion
.. Solidaire

Succédant au Plan Nouvelle Solidarité (PNS), le Plan de Protection Solidaire
(PPS) s’adresse a un public plus large.

Son ambition : apporter a I'ensemble de la population Beauvaisienne la protection de son pouvoir
d’achat pour amortir I'impact du contexte inflationniste sur la vie quotidienne des ménages.

- Réévaluation du reste a vivre (RAV) qui passe de 9€ a 13€ par personne et par jour

- Augmentation du montant des aides

- Bonus « famille monoparentale » généralisé

- Mise en place de nouveaux dispositifs : 40 dispositifs dont 10 nouveautés (aide alimentaire
pour les étudiants, Fonds solidarité pouvoirs d’achat...)

Les conditions liées a I'inflation ont généré un changement des besoins.
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Le PPS a travers le volet 1 « aides financiéres au service de la protection du pouvoir d’achat des
ménages » permet une protection renforcée :

Garantir I'acces a une alimentation suffisante et de qualité
Agir en faveur d’une vie quotidienne décente

Favoriser l'acces au soin

Lutter contre I'endettement

Maintenir ou reconstruire le lien social

Le volet 2 du PPS « remobilisation et lien social » permet :

Laccompagnement a la réservation de séjours et au projet « vacances »
L'accés au programme loisirs par le biais de I'organisation de sorties familiales
L'acces a l'opération « Noél pour tous »
o Llannée 2023 est la 20°™ édition
o Dispositif rassemblant parents et enfants Beauvaisiens
o 3000 jouets sont offerts a cette occasion selon conditions de ressources et un
spectacle familiale d’1h30 est proposé
o Plus de 5000 spectateurs attendus
L'accés aux Tickets Temps Libre (TTL) : dispositif qui favorise la pratique d’activités en club ou
permet de réduire le cout de certaines sorties familiales proposées dans le programme loisirs.

Le budget du service solidarité a été réévalué :

+ 25% sur I'enveloppe des secours (qui est portée a 149 000€)
Lenveloppe épicerie s’éleve a plus de 40 000€

En 2022, plus de 1 900 aides facultatives du PNS qui ont été accordées et 580 acces a I'épicerie du
Ceeur, la tendance est a la hausse en 2023 via le PPS

Formation

La collectivité forme ses agents a toujours mieux accueillir le public via des formations internes
telles que « discrimination et égalité de traitement dans le service public », « I'égalité femmes-
hommes dans le management d’équipe de proximité », « I'égalité filles-gargons : agir aupres
des jeunes publics » ...

Chantiers d’insertions

Les chantiers d’insertion permettent a des personnes tres éloignées de I'emploi de se réinsérer
socialement et professionnellement dans la société active en leur permettant de résoudre, a
travers un accompagnement socio-professionnel renforcé, les différents freins qu'ils
rencontrent (mobilité, logement, santé, dettes...). Aussi, la ville de Beauvais porte un chantier
d’insertion situé sur le site de I'Ecospace.

Dans le cadre de ses missions en faveur de la mobilité et de l'insertion, le Blog 46 en
partenariat avec le service patrimoine naturel, met en place des chantiers bénévoles, a
destination des jeunes agés de 16 a 25 ans. Ces différents chantiers permettent aux jeunes

d’acquérir une expérience professionnelle, d’étre sensibilisés a I'écocitoyenneté, de partager
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des valeurs d’entraide, de solidarité et cette année plus particulierement de s’oxygéner, de

rompre l'isolement lié au confinement et a la situation sanitaire.

Ameénagement de la ville

Dans le cadre du nouveau programme de renouvellement urbain (NPNRU), 80 opérations
d’aménagement dans les quartiers Saint-Lucien et Argentine ont eu lieu depuis 2020. Ces

aménagements se traduisent notamment par une rénovation des batiments.

o Convention pluriannuelle signée début 2022
o 80 opérations
o 12000 habitants concernés

Indicateurs Objectif Etat d’avancement
conventionné en 2023
Nombre de logements réhabilités 1544 67%
Nombre de logements résidentialisés 379 50%
Nombre de logements déconstruits 722 Voir avancement
du relogement
Nombre de relogements a prévoir 500 79%
Nombre d’heures d’insertions (taux 6%) 147 894 24%
Nombre de personne du territoire employées pour réaliser les heures 103
d’insertion
Tour A5 2020 - Tour A5 réhabilité - Argentine
44 logements requalifiés, une agence de proximité, et une conciergerie solidaire du bailleur - la
SAHLM de I'Oise - implantée en rez-de-chaussée.
20
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Nature et bien étre en féte ECOSPACE
Cette manifestation organisée en 2022 et 2023 a permis de réunir plus de 1300 participants qui sont
venus découvrir des activités autour de I'environnement et du bien-étre. Atelier torchis, atelier de
cuisine saine, visite du marais de Saint Just, activités des associations a I'Ecospace... ont été proposés

toute la journée dans une ambiance festive.

> A
SPACE

de la Mie-au-Roy

LES ENTE)]

musicale

\ 136 rue de la Mie-au-Roy
A ﬁ - EN FACE DU PLAN D'EAU
A\ A ‘ '\

- ¢ o GRATUIT
eraieonnresy | (g | BEAUWAS I | GReNT ol

ecospace.beauvai:

» =
® >4 sur place
(_‘ )* Ambiance
N
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TRANSITION VERS UNE ECONOMIE CIRCULAIRE

Alimentation

La ferme urbaine de Beauvais, au quartier Saint-Jean, est une concrétisation du PAT. Cet espace
permet d’installer un maraicher qui cultive 3 hectares pour la production de fruits et [égumes locaux.

Ecoconstruction a I'Ecospace

Ancienne ferme, I’'Ecospace accueil aujourd’hui un panel d’associations liées au mouvement de
transition écologique et citoyenne : Beauvais en transition.

L'Ecospace se veut étre un exemple d’écoconstruction, ainsi, certains batiments ont fait I'objet de
rénovation dont la grange qui a été recouverte de torchis, et fait actuellement I'objet d’une isolation
par l'intérieur :

- Ossature en Douglas

- Lattes en chataigner

- Isolation en roseaux broyés provenant du marais de Saint-Just

Isolation de la grange par
I'intérieur : ossature en Douglas,
lattes en chataigner et isolation
en roseaux broyés provenant du

Vergers des générations

e Trois vergers des générations ont été implantés a Saint-Just-des-Marais, au parc Kennedy et a
Voisinlieu. Ces vergers partagés donnent libre accés a la cueillette sous réserve du bon
respect de ces espaces.

e Plantation de plus de 2800 arbres sur la ville de Beauvais : fruitier, ornementales...

Gestion rationnelle des déchets

e 130 corbeilles «bi-flux » dans les parcs et jardins de Beauvais. Les équipes d’ilotiers de
secteur sont désormais équipés de chariots dit « bi-flux », permettant de séparer les
emballages et papiers recyclables des autres déchets.
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130 15 tonnes

d’encombrants ramassées

46

Corbeilles bi-flux

Agents au service Sur 1100 corbeilles
propreté urbaine de rue

chaque mois sur l'espace
public

e Déploiement de cendriers sur toute la ville afin de limiter le jet de mégot au sol.
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ORGANISATION DU PILOTAGE

Organisation interne de la démarche développement durable

La direction des Transitions et de la Santé (T&S)

En 2002, la Ville s'est impliguée dans une démarche volontaire de développement durable par
|'élaboration d'un Agenda 21. Cette démarche initiale s'est traduite par la création d'une mission dédiée
composée de deux agents. Apres la conception et le vote du programme d'Agenda 21 beauvaisien en
2007, ce service a été mutualisé avec les services de la communauté d’agglomération du Beauvaisis
(CAB).

En 2009, I'Agglomération a engagé une démarche de prospective afin d’identifier un projet pour le
territoire appelé « Prospective 21 » pour faire écho a 'Agenda 21 initié en 2002. Cette P21 conférait a
I'Agglomération un projet « chapeau » structuré autour de grandes tendances identifiées selon les
particularités du territoire qui englobe et donne le cadre des futures actions de la CAB, ses dispositifs
et contribue a sa gouvernance.

Aujourd'hui, la direction T&S pilote plusieurs dispositifs de politique publique stratégiques au titre de
la Ville de Beauvais et de la CAB : PAT (projet alimentaire territorial), PCAET (plan climat air énergie
territorial), CLS (contrat local de santé), PHB (Plan Handicap Beauvais), le PSE (plan de sobriété
énergétique) qui relevent d’obligations réglementaires ou de politiques volontaristes.

L'impact de ces plans d'actions qui découlent de ces politiques publiques font I'objet de bilans et
d’évaluation pour tendre vers une amélioration continue de |'action publique dans I'optique d'étre plus
efficient.

La direction T&S promeut également I'intégration du développement durable par le pilotage de projets
opérationnels et novateurs : équipements innovants (Ecospace, pble santé Clemenceau, réseau de
chaleur a énergies renouvelables), groupe de transition des entreprises (GTE)...

Cette direction accompagne également d’autres services dans le changement des pratiques afin
d’intégrer le développement durable dans les pratiques quotidiennes : animation d’un réseau de
référents au développement durable, appui pour certains marchés publics...

TRANSVERSALITE DES APPROCHES

Transversalité en interne

Dés 2004, année de création de la CAB, des services ressources ont été mutualisés entre la Ville de
Beauvais et 'Agglomération du Beauvaisis. En 2008, une nouvelle étape en termes de mutualisation
des services a été franchie qui s’est traduite par la création d’un organigramme commun entre la Ville
de Beauvais et I'Agglomération du Beauvaisis. En 2009, la mutualisation des services a été étendue au
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CCAS de Beauvais et, en 2013, au nouvel établissement public a caractére industriel et commercial
(EPIC) de I'Office de Tourisme de I'Agglomération de Beauvais.

La mutualisation a facilité le travail en transversal et la coordination entre différents services. La
Direction des ressources humaines a travaillé pour favoriser le décloisonnement des deux collectivités
et ses deux entités annexes (CCAS et OTAB) en publiant un bulletin d'informations interne, en
organisant des temps forts pour rassembler les agents et en facilitant la mobilité inter-collectivités.

Exemples d’un groupe de travail transversal interne au long court : La boussole de notre coopération

Depuis 2021, un travail de co-construction avec les services, les élus et la Fabrique des Transitions a
permis la conception d’un outil méthodologique favorisant I'intégration du développement durable
dans tous les projets de la collectivité et invitant a se reposer la question sur le service rendu : La
boussole de notre coopération. L'objectif de cet outil :

- Contribuer a la conception des projets par les services en favorisant la coopération et la co-
construction
- Mieux répondre aux besoins des multiples parties prenantes du territoire (usagers,
entreprises, agents, biodiversité...) et au juste nécessaire
- Estimer I'impact des projets de la collectivité au regard du développement durable
- Construire un argumentaire commun
- Améliorer I'aide a la décision des élues-us
Cette démarche s’inscrit dans le projet politique de la collectivité (objectif 4 : promouvoir une
administration durable) et contribue a la mise en ceuvre de sa stratégie politique basée sur le Care.

Une dizaine de projet accompagnés depuis le lancement de la démarche.

Transversalité en externe

La transversalité dans I'élaboration des documents stratégiques

L'élaboration de tous les documents stratégiques majeurs s'appuie sur des comités de pilotage
transversaux. En plus des services de la collectivité, ces comités ont inclus les représentants des
institutions, des associations, des acteurs du territoire (bailleurs sociaux, entreprises locales) selon la
pertinence pour chaque plan d'actions.

Exemples d’un groupe de travail transversal avec des partenaires externes

e La mise en place du projet coeur de Ville ; I'élaboration du nouveau projet de I'h6tel des
associations au quartier Saint-Jean « Harmonie » ...

EVALUATION PARTAGEE

Veille sur la qualité des délégataires des services publics
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Les services publics délégués incluent la gestion du stationnement du centre-ville, I'exploitation de la
fourriere automobile municipale, la gestion du service eau potable, I'exploitation du crématorium, la
gestion de I'Elispace, la gestion de la fourriere animale et I'exploitation du réseau de chaleur.

Les mesures d'amélioration des services publics locaux sont proposées par la Commission Consultative
des Services Publics Locaux (CCSPL). Cette commission est composée des représentants des services
municipaux, des élus et des associations d’usagers ; elle se réunit au moins une fois par an pour
examiner les rapports annuels des délégataires des services publics. Par ailleurs, elle est
obligatoirement consultée pour avis, par le conseil municipal, sur tout projet de création de services
publics, en délégation de service public ou en régie dotée de I'autonomie financiere, qu’il s’agisse de
services publics industriels et commerciaux ou de services publics administratifs.

En 2021, suite aux élections municipales, le projet politique de la collectivité a été structuré en
document stratégique selon des axes, puis des orientations puis des actions. Sur la base des piliers du
développement durable et selon I'esprit du « Care », les 4 axes sont les suivants :

- Prendre soin de la nature ;

- Prendre soin de 'Homme ;

- Prendre soin de notre ville ;

- Promouvoir une administration durable.

Ainsi, cette déclinaison, permet d’organiser certains documents opérationnels tels que les budgets de
fonctionnement et d’investissement. Cela permet ensuite, selon les volumes budgétaires et les taux
d’exécution de contribuer a I'évaluation de nos politiques.
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VILLE DE BEAUVAIS Rapport n° 002

Rapport n° B-DEL-2023-0193

Commission : Ville responsable
Service : Juridique - Contentieux

Rapport annuel 2022 sur la situation en matiere d'égalité femmes - hommes

La loi 2014-873 du 4 ao(t 2014 impose aux communes de plus de 20 000 habitants, préalablement aux
débats sur le projet de budget, de présenter un rapport sur la situation en matiere d'égalité entre les femmes
et les hommes intéressant le fonctionnement de la commune et les politiques qu'elle mene sur son territoire.

Le rapport sur la situation en maticre d’égalité entre les hommes et les femmes présenté comprend ainsi
quatre parties :

1. La premiere partie du rapport fait état des diagnostics sur la situation en matiere d’égalité femme-homme
identifiant les freins a I’égalité.

2. La seconde partie présente les actions de sensibilisation et de formation mises en ceuvre.

3. La troisieme partie expose les dispositifs de prévention et les actions menées pour lutter contre les
inégalités de genre, les comportements et les violences sexistes.

4. La quatrieme partie aborde 1’égalité professionnelle comme priorité des ressources humaines.
A T’instar du rapport sur le développement durable, le rapport sur la situation en matiere d’égalité entre les
femmes et les hommes doit étre présenté préalablement aux débats budgétaires. Cette présentation n’est

pas suivie d'un vote, cependant, il convient qu’elle fasse 1I’objet d’une délibération spécifique.

Il est proposé au conseil municipal de prendre acte du rapport annuel 2022 sur la situation en matiere
d’égalité entre les femmes et les hommes.
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RAPPORT 2022
SUR LA SITUATION EN MATIERE
D'EGALITE FEMMES — HOMMES
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es collectivités territoriales sont des actrices essentielles de I'égalité entre les

femmes et les hommes. Par leur statut d’employeurs, par la définition et la mise

en ceuvre de leurs politiques publiques, par leur connaissance et leur capacité
d’animation des territoires, elles sont un véritable moteur de I'action publique pour
I'égalité.

Texte de mobilisation de toute la société, la loi du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle entre
les femmes et les hommes réaffirme le role des collectivités territoriales pour atteindre
une égalité effective. Son article 61 prévoit notamment que chaque collectivité et EPCI
a fiscalité propre de plus 20 000 habitants présente dorénavant, chaque année, en
amont des discussions budgétaires, un rapport sur la situation de I'égalité entre les
femmes et les hommes a I'assemblée délibérante.

Le décret n° 2015-761 du 24 juin 2015 précise que le rapport fait état de la politique
de ressources humaines de la commune ou du groupement en matiére d'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes. A cet effet, il reprend notamment les
données du rapport, présenté en comité technique, relatives au recrutement, a la
formation, au temps de travail, a la promotion professionnelle, aux conditions de travail,
a la remunération et a l'articulation entre vie professionnelle et vie personnelle. Le
rapport comporte également un bilan des actions menées et des ressources
mobilisées en matiere d'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes et
décrit les orientations pluriannuelles. Ce bilan et ces orientations concernent
notamment les rémunérations et les parcours professionnels, la promotion de la parité
dans le cadre des actions de formation, la mixité dans les filieres et les cadres
d'emplois, l'articulation entre vie professionnelle et vie personnelle, la prévention de
toutes les violences faites aux agentes et aux agents sur leur lieu de travail et la lutte
contre toute forme de harcelement.

En 2020, la Ville de Beauvais et la Communauté d’agglomération du Beauvaisis ont
adopté un plan d’action 2021-2023 pour faire progresser I'égalité entre les femmes et
les hommes.

Il se décline au travers de 30 fiches structurées autour de 4 grandes orientations afin
de faire progresser I'égalité entre les femmes et les hommes, dans les domaines ou la
collectivité dispose de leviers d’action :

Diagnostiquer pour identifier les freins a  Sensibiliser et former pour préparer
égalité chacun et chacune a devenir
acteur/actrice du changement

»P IR/A

Prévenir et agir contre les inégalités de Faire de I'égalité professionnelle
genre, les comportements et violences  femmes — hommes une priorité dans la
sexistes, dans la sphere privée, gestion des ressources humaines
publigue comme professionnelle
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Ce plan d’action est une feuille de route et sa réussite repose sur la mobilisation de
toutes et tous et fera I'objet d’une évaluation réguliére.
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L’année 2022 est donc sa deuxieme année d’application. Le rapport en reprend la
structure afin d’avoir une meilleure compréhension des progres réalisés en la matiere
et de ceux qu’il reste a accomplir sur les prochaines années.
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INTRODUCTION : LE PLAN D’ACTION POUR L’EGALITE ENTRE LES
FEMMES ET LES HOMMES [2021-2023] (p.2)

| - LES DIAGNOSTICS SUR LA SITUATION EN MATIERE D’EGALITE
FEMMES-HOMME IDENTIFIANT LES FREINS A L’EGALITE (p.6)

3.
4.

La démarche de diagnostic et d’analyse de données dans I'espace public (p.6)
Le diagnostic des freins a I'égalité en matiere d’utilisation et de fréquentation
des établissements culturels (p.7)

Le diagnostic des freins a I'égalité au titre de la politique petite enfance (p.8)
Le diagnostic des freins a I'égalité au titre de la politique des sports (p.9)

Il — LES ACTIONS DE SENSIBILISATION ET DE FORMATION MISES EN
CEUVRE (p.10)

Les formations proposées au personnel ayant trait a I'égalité femmes-
hommes (p.10)

Les actions de mobilisation menées contre les stéréotypes de genre (p.11)
Les actions de communication publique dénuées de stéréotypes de genre

(p.13)

Il - LES DISPOSITIFS DE PREVENTION ET LES ACTIONS MENEES
POUR LUTTER CONTRE LES INEGALITES DE GENRE, LES
COMPORTEMENTS ET LES VIOLENCES SEXISTES (p.15)

Le soutien aux associations qui integrent I'égalité de genre et la lutte contre
les violences faites aux femmes (p.15)

La prise en charge des femmes victimes de violences (p.19)

Les actions soutenues au titre du contrat de ville visant I'égalité femmes-
hommes (p.20)

Les dispositifs de soutien existants (p.23)

Le contréle de I'existence et du respect des clauses et des critéres d’égalité
femmes-hommes (p.25)

39/1023



IV — L’EGALITE PROFESSIONNELLE COMME PRIORITE DES
RESSOURCES HUMAINES (p.27)

1. Les ressources mobilisées (p.27)

La procédure de recrutement et I'intégration de la dimension genrée (p.29)

3. L’égal acces aux corps, cadres d’emplois, grades et emplois de la fonctions
publique (p.32)

4. L’égalité salariale (p.36)

La mixité professionnelle au sein des différentes filieres (p.40)

6. L’articulation entre vie professionnelle et vie personnelle (p.42)

N

o,

ANNEXES (p.48)

1. Plan d’action pour I'égalité femmes-hommes [2021-2023] (p.49)
2. Evénement numérique interne — Journée internationale des droits des femmes

« Du Théatre pour parler égalité femme-homme — Ha ! Si j’étais un homme »
(p.69)
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| = LES DIAGNOSTICS DE LA SITUATION EN

MATIERE D’EGALITE FEMMES-HOMMES
IDENTIFIANT LES FREINS A L’EGALITE

Cette démarche de diagnostics doit permettre de cibler les actions a mettre en ceuvre.

L’aménagement de I’espace public est un levier déterminant pour I'égalité femme-
homme. Ainsi, il doit s’laccompagner d’'une démarche de diagnostic et d’analyse de
données.

A ce titre, un plan d’action intitulé « zéro sexisme dans la ville » a vu le jour a
I'occasion de la journée internationale de lutte contre les violences faites aux femmes
durant laquelle un accent particulier a été porté sur la prévention du harcelement et
des violences sexistes dans I'espace public.

Ce plan d’action comporte 3 actions initieées en 2021 qui se sont poursuivies en 2022 :

a) Le démarrage d'un diagnostic sur le sentiment d'insécurité des femmes
dans l'espace public mené en collaboration avec le cabinet Perfegal, expert
en égalité femmes/hommes, et le soutien de la Préfecture de I'Oise. Cette étude
a débuté au cours de I'été 2021 par une rencontre spontanée avec des
administrées dans différents lieux de la ville. Les médiateurs de tranquillité
publique et les policiers municipaux ont réalisé ce premier contact en proposant
de répondre a un questionnaire spécifique. Ce questionnaire a ensuite été
diffusé en ligne pour permettre a chaque personne qui le souhaitait d'y répondre.

b) Lapoursuite du diagnostic sur le sentiment d’insécurité des femmes dans
I'espace public - Observatoire des violences faites aux femmes et de 'égalité
(beauvais.fr).

c) La Mise en ceuvre du dispositif étatique « demandez ANGELA» (détaillé
plus bas).
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La culture apparait comme un vecteur pertinent dans la lutte contre les stéréotypes et
peut permettre d’améliorer la visibilité des femmes et leur implication dans la vie du
territoire en développant des animations spécifiques.

Aussi, et dans le cadre du plan d’actions, une a éete élaborée en 2021 afin de
diagnostiquer les freins a I'égalité en matiére d’utilisation et de fréquentation des
établissements culturels.

Ce a permis d’identifier des stratégies d’actions pour I'égalité homme-
femme au sein des établissements de la collectivité.

Le nombre total d’inscrits pour chaque établissement culturel, pour 'année 2021-2022
représente :

» Conservatoire : 744 éléves ;
» Ecole des Beaux-Arts : 550 éléves ;
» Réseau des médiathéques : 6 296 usagers ;

La répartition générale genrée de fréquentation ou adhésion (médiatheques) des
etablissements culturels pour I'année 2022-2023 :

Conservatoire | Beaux-Arts | Médiatheques
F H F H F H
60 % 40% | 78% | 22% En cours
d’analyse

Nous observons que les équipements culturels sont toujours plus fréquentés par les
femmes que par les hommes a l'inverse des équipements sportifs qui sembleraient
plus fréquentés par ces derniers.

Au-dela de la distinction de genre qui peut s’effectuer entre arts et sports, les activités
artistiques et culturelles semblent elles-mémes assez genrées (les gargons pratiquent
en majorité : percussions, batterie, saxophone ; les filles pratiquent en revanche :
flates, violon et violoncelles).

Nous observons également que la répartition par genre entre activités artistiques et

sportives des enfants correspond proportionnellement a la répartition générale des
inscrits aux différents équipements.
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Les établissements publics d’intérét communautaire agissent pour faire respecter
I'égalité homme-femme, mais également sensibilisent aux stéréotypes de genre, et
promeuvent I'éducation au respect et a la mixité.

La politigue petite enfance est une politique clé pour I'égalité femmes-hommes car
la question du mode de garde reste un frein majeur a l'insertion professionnelle des
femmes. Il est donc nécessaire de soutenir cette offre de service afin de faciliter
I'entrée en formation ou en emploi.

En 2022, 283 enfants ont été accueillis en creche municipale, dont :

¢ 53 enfants issus de famille monoparentales soit 18% des enfants accueillis (15
% en 2021) ;

e 145 enfants vivant sous le seuil de pauvreté soit 51% (53 % en 2021) ;

e 63 enfants issus de familles inscrites dans une démarche d'insertion soit 22 %
(20 % en 2021) ;

82 familles vivant en quartier relevant de la politique de la ville soit 29 %.

L’égalité doit aussi s’appréhender au travers de la reussite educative.

Sur l'année 2022, 313 enfants ont été Répartition par sexe et par age des
accompagneés par le Dispositif de Réussite enfants suivis par la DRE en 2022
Educative, contre 317 en 2021. On constate
une stabilité du nombre d’enfants d’age

123
maternel et une répartition similaire a 100 77I

150

'année 2021, une hausse de 15% chez les

46 43
enfants scolarisés en élémentaire avec un >0 1
, . g . . 8
écart significatif entre filles et gargons et une - II 22
baisse chez les collégiens avec une stabilité 236ans  7311ans 12316ans 17320 ans
de la répartition filles/garcons par rapport a

H Filles ® Gargons

2021.
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A noter que les enfants suivis dans le cadre de la Réussite Educative Pour Tous
(REPT), qui bénéficient du méme accompagnement que les enfants suivis dans le
cadre du Dispositif de Réussite Educative (DRE) grace a un financement propre au
CCAS, sont comptabilisés. La REPT est elle aussi de mieux en mieux identifiée par
nos partenaires, et connait par conséquent une augmentation de la proportion des
jeunes accompagnés. Une majorité de garcons sont encore cette année orientés vers
le dispositif.

doit également faire I'objet d’une attention particuliere dans
la mesure ou des différences existent entre le public féminin et le public masculin en
matiére de fréquentation de certaines structures sportives et d’inscription a certains
types d’activités proposées.

Au titre de I'année 2022, on peut donc noter les fréquentations suivantes :

1. Stages d’été 2022 : 520 participants dont 289 garcons (55,6 %) et 231 filles
(44,4%) ;

2. EMIS (école municipale d’initiation sportive) année scolaire 2022-2023 : 162
de public masculin (57%) contre 122 de public féminin (43 %) pour un total de
284 participants ;

3. Ateliers de remise en forme destinés aux agents de la collectivité saison 2022-
2023 : 30 inscrits dont 23 femmes (76,6 %) et 7 hommes (23,4 %).

44/1023



Il - LES ACTIONS DE SENSIBILISATION ET DE
FORMATION MISES EN CEUVRE

Au titre du plan de formation 2022 ont été proposées des actions concourant a la
prévention de toutes les violences et de lutte contre toute forme de harcelement, telle
que « la gestion des conflits et de I'agressivité en situation d’accueil ». Ce plan
comportait également des actions explicitement identifi€ées « promotion de I'égalité
femme-homme » :

» egalité professionnelle au sein de la fonction publique,
» égalité femmes hommes : un enjeu de management stratégique,

» discrimination et égalité de traitement dans le service public territorial : enjeux
et moyens d'action.

Sur les 9 agents ayant fait le choix de s’inscrire a ces stages (5 agents Ville, dont un
homme et 4 agents CAB), 8 étaient des femmes.

Sur 'année 2022, parmi les 476 membres du personnel Ville ayant suivi au moins une
formation, 48 % étaient des hommes et 52 % des femmes. On constate qu’en catégorie
A, 68% des personnes parties au moins un jour en formation étaient des femmes.

Ville de Beauvais - Agents partis en formation en
2022

100%

75% -

50% ———

25%

0%

CATEGORIEA CATEGORIEB CATEGORIEC

® Hommes ® Femmes
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Sur 'année 2022, parmi les 272 membres du personnel CAB ayant suivi au moins une
formation, 37 % étaient des hommes et 63 % des femmes. On constate qu’en catégorie
C, 74% des personnes parties au moins un jour en formation étaient des femmes.

CAB - Agents partis en formation en 2022

100%
75% 3
50% ——
1 -

CATEGORIEA CATEGORIEB CATEGORIE C

® Hommes ™ Femmes

En 2022, 9 agents de la Ville ont participé a une préparation concours ou examen
professionnel (4 femmes et 5 hommes) ainsi que 12 agents de la CAB (6 femmes et 6

hommes).

Des actions de sensibilisation ont été mises en ceuvre.

Le 8 mars 2022, a I'occasion de la journée internationale des droits de la femme, la
direction des Ressources humaines a organisé en interne une sensibilisation sur
I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes par le biais de saynétes
théatrales, avec la compagnie "Théatre a la carte". Congcues pour ouvrir et nourrir le
débat, les saynétes ont permis d'ouvrir le dialogue entre les comédiens-formateurs
et les agents, avec pour objectifs de :

11
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« S’interroger sur I'existence de métiers masculins et de métiers féminins.

« Prendre conscience des préjugés liés au sexe dans le monde de I'entreprise

« Rappeler les différences de statut factuelles entre hommes et femmes

« Aborder des réalités concrétes liées au congé maternité, au temps partiel, etc.

Une soixantaine d'agents a participé a ce webinaire proposé en distanciel.

SSALAMANDRE

Du théatre
pour parler

au travail

La moitié des Hom

Et pourtant... étre
aujourd'hui n'est p:

endirect,
autour de F'égalité femme-homme au travail

I Connectez-vous nombreuses et nombreux ! I

De méme, a l'occasion de cette journée internationale des droits des femmes, une
exposition a été proposée a I'hotel de ville intitulée "les femmes qui font le samu”.

Par ailleurs, a Tlinitiative de Madame Béatrice Lejeune, Vice-Présidente de la
Communauté d’Agglomération du Beauvaisis et Maire de Bailleul-sur-Thérain et de
Madame Sandra Plomion, Adjointe au Maire de Beauvais et Conseillere
Communautaire, la Communauté d’Agglomération du Beauvaisis et la Ville de
Beauvais, ont mis en place une réunion de sensibilisation aux violences intrafamiliales
a destination des Maires et élus de 'agglomération ainsi que des secrétaires de mairie.

Cette action s'est tenue le 30 novembre 2022, a Bailleul-sur-Thérain. L’objectif de
cette action de sensibilisation était de leur permettre de rencontrer et d’échanger avec
des policiers, gendarmes, travailleurs sociaux, psychologues, associations d’aide aux
victimes, tous mobilisés sur le territoire pour lutter contre les violences intrafamiliales
et accompagner les victimes et leurs proches. Ces professionnels ont répondu a leurs
interrogations et ont proposé des conseils concrets dans la gestion de cette
problématique.
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En 2022, le conseil municipal de la Ville de Beauvais a donné les noms de 4
personnalités féminines (pour 3 hommes également) a ses espaces publics
contribuant a |a_valorisation de I’héritage culturel et historigue des femmes au
sein de ’espace public.

-Rue Rose Bertin (1747-1813), d’origine picarde, Mademoiselle Bertin, a débuté
comme « fileuse » a la manufacture de drap fin fondée a Abbeville en 1665 puis
devient modiste a PARIS. En 1770, elle ouvre son propre magasin de modes a
'enseigne Le Grand Mogol, dans la rue du Faubourg Saint Honoré a Paris. Elle allege
les silhouettes, avec des paniers plus légers et moins encombrants, lance la mode
champétre, les robes de mousseline et les robes de grossesse. Sa clientéle est
essentiellement aristocratique dont Marie-Adelaide de Bourbon, duchesse de
Chartres, qui la présente a la Reine. Rose Bertin devient la couturiere et « ministre de
la mode » de Marie Antoinette et aide la Reine a affirmer ses godts vestimentaires.
Ensemble, elles inventent la haute couture.

-Rue Ella Fitzgerald (1917-1996), chanteuse de jazz américaine et actrice,
remarquable pour la pureté de sa voix avec une tessiture de trois octaves et sa
capacité d’improvisation, hérite du titre de Jazz Royalty. Elle commence a chanter a
16 ans a I’Appolo Theater de Harlem a New York grace au concours de jeunes espoirs
de la chanson, qu’elle remporte puis, elle commence a jouer avec l'orchestre de Chick
Webb au Savoy de Harlem. Elle se fait connaitre avec sa version de la berceuse A-
Tisket. Elle commence une carriere solo en 1941. Malgré sa notoriété, elle a été victime
, comme beaucoup de noirs a cette époque, de discrimination ; elle s’est battue tout
au long de sa vie pour le prouver.

-Rue Billie Holiday (1915-1959), chanteuse de blues et de jazz, surnommeée Lady
Day, possede un timbre un peu enroué allié a une diction claire et un vibrato discret.
Elle a eu une enfance difficile faite de maltraitance et sans stabilité familiale. Elle
commence a chanter dans les clubs de Harlem dans les années 30. La jeune Eleanora
Fagan devient Billie Holiday et est repérée par un producteur de Columbia en 1399.
Elle enregistre plusieurs chansons, sa carriére est lancée. Une chanteuse, qui malgré
sSon succes, a passe sa vie a lutter pour des droits civiques et a été victime de racisme
aux Etat-Unis.
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Dans le cadre de la journée internationale des droits des femmes, les éléves du
College Henri Baumont a Beauvais ont voté pour la dénomination de la place située
devant I'établissement. Le chef d’établissement a associé les collégiens en leur
proposant un travail sur chaque femme d’une liste préalablement établie suivi d’un
vote. Le nom a été dévoilé au collége Henri Baumont le 8 mars 2022. Il s’agit de :

-Place Malala Yousafzai, née le 12 juillet 1997 a Mingora au Pakistan, ou elle s’est
opposée aux Talibans qui tentaient d’interdire la scolarisation des filles. Elle est
devenue une militante engagée pour les droits des femmes et pour l'accés a la
scolarisation des jeunes filles partout dans le monde. En 2013, Malala et son péere ont
tous les deux fondé le Fonds Malala pour sensibiliser le monde a I'impact social et
économique de I'’éducation des filles et pour leur donner les moyens de réclamer des
changements. En 2014, alors qu’elle est &gée que de 17 ans, elle devient la plus jeune
Prix Nobel de la Paix de I'histoire. Auparavant, elle avait également regu le Prix
« Simone de Beauvoir » pour la liberté des femmes » en 2013. En 2017, le secrétaire
Général des Nations Unies la nomme la plus jeune Messagere de la Paix pour
sensibiliser I'opinion publique a I'importance de I'éducation des filles. Elle a été
diplomée a Oxford en 2020 et continue encore trés activement & militer pour le droit &
I'éducation des filles.

La mémoire des hommes suivants a également été honorée : John Fitzgerald
Kennedy, Abbé Pierre, Gaston Monnetrville.
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Il — LES DISPOSITIFS DE PREVENTION ET LES
ACTIONS MENEES POUR LUTTER CONTRE

LES INEGALITES DE GENRE,
LES COMPORTEMENTS ET LES VIOLENCES
SEXISTES

La ville de Beauvais et la communauté d’agglomération du Beauvaisis soutiennent
financiérement les associations qui ceuvrent sur le territoire en faveur de I'égalité
femmes-hommes avec le versement de subventions ou matériellement avec la mise a
disposition de locaux.

En 2022, 147 250 € du budget de la Direction de la Prévention de la ville de Beauvais
ont été fléchés vers le soutien a des associations oeuvrant dans la lutte contre les
violences intrafamiliales et faites aux femmes pour I'égalité, répartis de la fagon

suivante :
France victime 60 Permanence d’aide aux victimes d’infraction pénale 54 000 €
Accueil mineurs victimes 5000 €
UDAF Médiation familiale 7000 €
Accompagnement a a parentalité 7500 €
Entrelles Samu Social | Accueil de jour 3000€
LFSM Consultation psychologique pour la prévention et le 55000 €
traitement des difficultés intrafamiliales
Atelier d’expression pour enfants exposés aux violences 4000 €
Conjugales et familiales
CIDFF Service d’accueil et d’information des personnes en 10750 €
Difficulté et particulierement les femmes et population
Immigrées
Soutien psychologique aux femmes en difficulté d’insertion 1000 €
Sur I'agglomération du Beauvaisis
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.On peut ainsi citer les associations suivantes :

France victime 60 (anciennement ENTRAIDE)

- Permanences d'aide aux victimes

La ville met a disposition de I'association un local de 50 m? pour les permanences
d’aide aux victimes et prend le loyer en charge. (485,30 €/mois + 76,84 € de
charges).

Les permanences de l'association permettent d'apporter un soutien juridique et
psychologique aux victimes d'infractions pénales.

En 2022, 'association a regu 2 649 personnes. Une part croissante des personnes
recues l'est dans le cadre de lI'accompagnement des dispositifs de protection des
victimes et particulierement des dispositifs légaux et extra-légaux
d'accompagnement et de protection des victimes de violences au sein du couple
(EVVI, TGD, Bracelet anti-rapprochement et protocole de lutte contre les violences
conjugales).

Protocole pour femmes victimes de violences conjugales

Le protocole vise a conserver I'historique des violences conjugales subies par la
victime. Il favorise un accompagnement adapté qui efface le sentiment de solitude
et d'impuissance et renforce la mise en réseau. Plus précisément, il permet de
recenser les situations de violences conjugales et d'assurer un suivi juridique et
psychologique des victimes.

En pratique, tout partenaire du protocole qui regoit une victime de violences
conjugales établit une fiche de liaison et la fait parvenir a I'association.

Tant que la victime ne souhaite pas porter plainte, I'association garde la fiche de
liaison. Celle-ci n'est adressée au Parquet qu'a partir du moment ou la victime a
porté plainte et avec son accord.

- Groupe de parole pour femmes victimes de violences conjugales

L'objectif du groupe de paroles est de permettre a des femmes victimes de
violences conjugales d'entamer un travail thérapeutique autour de leur vécu afin
gu'elles puissent se reconstruire. Contrairement a une prise en charge individuelle,
cette prise en charge collective favorise I'échange entre les bénéficiaires, ce qui
leur permet de mettre en perspective leur expérience et de se rendre compte
gu'elles ne sont pas seules.

Le groupe de paroles alterne entre séances thérapeutiques (animées par une
psychologue et une juriste de l'association) et mises en situation (animées par un

éducateur spécialisé).

16

51/1023



Cen

tre d'information pour les droits des femmes et des familles (CIDFF)

Permanences juridigues pour les personnes en difficulté

La ville met a disposition de I'association un bureau et prend le loyer en charge
(1 486 € par an).

Ces permanences permettent d'informer et d'accompagner les femmes et les
familles sur toutes les questions juridiques.

En 2022, 35 femmes en difficultés ont bénéficié d’un soutien psychologique par un
psychologue.

Ateliers d'information et de sensibilisation pour lutter contre les violences faites
aux femmes

Le CIDFF peut mettre en place, a la demande des partenaires, des séances
d'information collectives ou des ateliers ayant pour thématique (au sens large)
I'égalité homme/femme et la lutte contre les violences faites aux femmes. Ainsi,
les themes abordés peuvent étre sur les droits (droits des femmes, du travail, droits
et devoirs réciproques), la lutte contre les violences, I'égalité ou encore la
citoyenneté.

Ces ateliers ou formations peuvent se faire dans les établissements scolaires y
compris dans les établissements du primaire qui sont des lieux particuliers de
prévention, d'information et d'échange, mais aussi envers des publics plus
spécifiques comme le foyer de jeunes travailleuses ou encore l'accueil de jour
Entr'elles pour les femmes victimes de violences conjugales.

En 2022, 420 personnes dont 316 femmes et 104 hommes ont bénéficié du service
d’accueil et d’information des personnes en difficultés et particulierement les
femmes et populations immigrées.

Entr’elles — ENTRAIDE SAMU SOCIAL OISE

Accueil de jour pour femmes victimes de violences

Il a pour objectif de permettre aux femmes victimes de violences de se poser le
temps d'un café et de faire un point sur leur situation dans un lieu chaleureux dédié
a l'accueil et I'écoute. Les animatrices orientent si besoin les bénéficiaires vers les
partenaires compétents en fonction de chaque cas (association d'aide aux
victimes, soutien psychologique...). Enfin des ateliers sont mis en place par le foyer
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(atelier esthétique, atelier cuisine...) favorisant I'échange et la reconstruction des
victimes.

La ville a pris en charge en 2022 le co(t de la rénovation du local mis a disposition
d’'un montant de 217 341 € TTC afin de le rendre plus adapté pour accueillir
I'association.

En 2022, 'association a accueilli 127 personnes. L’association a mis en place de
nombreux ateliers (groupe de parole, conseil en image, soutien a la parentalité) et
a assuré de nombreux entretiens individuels.

Foyer des jeunes travailleuses Louise Michel

- Accompagner les résidentes vers l'autonomie et le logement dit "classique"

Ces actions répondent a des besoins constatés par I'équipe socio-éducative
comme la santé, le budget, I'emploi et la formation, l'acces au logement sont
travaillés via des actions socio-éducatives collectives et I'accompagnement
individuel.

La ville a versé une subvention de fonctionnement en 2022 d’un montant de

50 000 € et prend en charge le loyer de 146 000 € au titre d’un bail emphytéotique.

Destin de femme

- Accompagner les femmes qui subissent des violences.
Sorties familiales, culturelles. Cours d'alphabétisation pour adultes.

La ville met a disposition de I'association un local et en prend en charge le colt d’'un
montant de 11 600 €/an.

En plus de ces actions, la Ville soutient des initiatives locales de facon ponctuelle
comme par exemple I'action de I'association sport évasion diversité au titre d’'une
aide sur projet « en forme pour Noél » sous la forme d'un stage sportif
multidisciplinaire pendant les vacances de Noél 2022 proposant aux jeunes filles
des quartiers relevant de la politique de la ville, des activités et animations sportives
et ludiques. 31 jeunes filles &gées de 9 a 14 ans ont participé a ce stage.

Le but de ce stage était de sensibiliser les jeunes filles au travers du respect de soi
et resserrer les liens entre les jeunes filles dans ces quartiers.

Les objectifs ont été atteints et le bilan de cette action montre une grande
satisfaction des parents et surtout des enfants concernant le programme proposé,
'encadrement de qualité et la prise en charge durant cette semaine.
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La prise en charge des femmes victimes de violences a notamment lieu dans le cadre
du dispositif etatigue « demandez ANGELA ». Ce dispositif est en collaboration avec
les commercants beauvaisiens et sera remplacé en 2023 par I'application UMAY.

Le principe est simple : permettre & une personne qui se sent harcelée ou importunée
de se rendre dans un établissement refuge et de demander « Ou est Angela ? »,
maniére discréte de signaler ses difficultés. Le personnel comprend alors
immédiatement son besoin d’aide. Elle peut alors téléphoner, et rester a l'intérieur
jusqu’a ce qu’elle soit hors de danger, jusqu’a I'arrivée d’un taxi, d’'un parent, d’'un ami
ou de la police si nécessaire.

Les beauvaisiennes et beauvaisiens peuvent identifier les commerces partenaires du
dispositif grace a un autocollant apposé sur leurs vitrines.

La prise en charge des femmes victimes de violences est également mise en ceuvre
en matiére d’accueil et d’hébergement.

Dans le cadre de la lutte contre les violences conjugales, la question du relogement
des victimes fait partie des problématiques récurrentes et incontournables. Par ailleurs,
le schéma particulier des situations de violences conjugales et la difficulté du parcours
des victimes nécessitent bien souvent, au-dela d'un logement, un véritable
accompagnement social.

C'est a partir de ces constats, qu'une charte de prise en charge des femmes
victimes de violences conjugales en matiére de logement social a été élaborée
par le service prévention-sécurité et signée en février 2016 par la ville de Beauvais,
les bailleurs sociaux du territoire et le conseil départemental de I'Oise. Cette charte
permet a la fois de faciliter la prise en charge sociale des femmes victimes de violences
conjugales et de favoriser I'accés au logement social des victimes prétes a intégrer un
logement autonome.

Pour 'accompagnement et |le suivi des victimes de violences conjugales, la ville
de Beauvais est signataire d’'un protocole commun aux territoires des ressorts des
tribunaux judiciaires de Beauvais et Senlis.

Le protocole piloté par I’Etat vise a conserver I'historique des violences conjugales
subies par la victime. Il favorise un accompagnement adapté qui efface le sentiment
de solitude et d'impuissance et renforce la mise en réseau. Plus précisément, il permet
de recenser les situations de violences conjugales et d'assurer un suivi juridique et
psychologique des victimes. En pratique, tout partenaire du protocole qui regoit une
victime de violences conjugales établit une fiche de liaison et la fait parvenir a
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I'association. Tant que la victime ne souhaite pas porter plainte, I'association garde la
fiche de liaison. Celle-ci n'est adressée au parquet qu'a partir du moment ou la victime
a porté plainte et avec son accord.

Observatoire des violences faites aux femmes :

La ville dispose d’'un observatoire des violences faites aux femmes et de I'égalité,
néanmoins en 2022, suite au départ de la chargée de mission droits des femmes il n’y
a pas de donnée exploitable. Toutefois, un chargé de mission égalité, lutte contre les
violences intrafamiliales et aide aux victimes sera bientbt recruté et une de ses
missions consistera a relancer cet observatoire.

Des expositions appartenant au centre de ressources de I'observatoire ont néanmoins
été mises a disposition de nos partenaires. A titre d'exemple, le college Georges Sand
a bénéficié du prét de I'exposition "EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES
ET PREVENTION DES VIOLENCES SEXISTES ET SEXUELLES". La Police
nationale a également installé I'exposition "les violences sexistes et sexuelles" dans le
hall du commissariat a I'occasion du 8 mars 2022.

Les médiateurs de tranquillité publique ont poursuivi la mise en ceuvre d'ateliers de
sensibilisation a destination des enfants des accueils de loisirs de la ville sur la
thématique de la lutte contre les discriminations et I'égalité filles/ gargons.

L’'une des trois priorités transversales du dispositif contrat de ville 2022, est I'égalité
femmes-hommes, avec la jeunesse et la lutte contre les discriminations.Cela implique
d’'intégrer cette dimension dans les trois piliers : cohésion sociale, cadre de
vie/renouvellement urbain et développement économique/emploi.

La circulaire du 15 octobre 2014 précise que « des données sexuées devront étre
identifiées pour tous les axes d’intervention du contrat et des actions mises en ceuvre
pour corriger les inégalités persistantes pour les femmes : mobilisation des contrats
aidés, du Fonds de garantie pour l'initiative des femmes, introduction d’'un critére de
mixité dans les critéres de sélection des actions soutenues, développement d’outils
spécifiques comme les marches exploratoires ».

La programmation 2022 du contrat de ville 2015-2023, comporte également des
actions en lien avec des associations qui visent plus spécifiquement I'égalité femmes
/ hommes :
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a) Pilier « cohésion sociale » :

e CIDFF : soutien psychologique aux femmes en difficulté sur la CA du Beauvaisis ;

e France Victime 60 . permanences d’accueil aux victimes
d’infractions pénales

o CIDFF : service accuell et information des personnes en difficulte, et
particulierement femmes et populations immigrées ;

e Samu Social de I'Oise : accueil de jour pour femmes victimes de violence
Du département de I'Oise ;

e Ligue francaise pour la santé mentale : consultations psychologiques pour la
prévention et le traitement des difficultés intrafamiliales ;

e UDAF de I'Qise : accompagnement a la parentalité ;

o UDAF de I'Oise : médiation familiale ;

e Association No Made : atelier de renforcement musculaire « Un esprit sain dans
un corps sain » (32 personnes soit 100 % de public féminin) ;

e Association CIDFF : organisation d’un rallye santé ;

b) Pilier « Emploi et développement économique »

e Association CIDFF : Accompagnement Individualisé vers 'Emploi des femmes :
Action existante depuis 2015 sur le territoire, s’adressant a des femmes qui
cumulent de nombreuses difficultés rendant difficiles leur insertion
professionnelle, composante essentielle de I'accés aux droits et a 'autonomie.
Sur le territoire de Beauvais, il existe des besoins importants, nécessitant un
accompagnement renforcé et adapté a ce public.

L’AIE est un dispositif d’accompagnement individualisé vers I'emploi a
destination de femmes rencontrant des difficultés particulieres dans leur
parcours d’insertion professionnelle avec une prise en charge globale.

La conseillere emploi aide les femmes dans leurs démarches de réflexion et
d’élaboration du projet professionnel réaliste, en adéquation avec leurs
compétences et I'évolution du marché local de I'emploi et hors de stéréotypes
des métiers sexues.

L’accompagnement comprend : des entretiens individuels toutes les 2 a 3
semaines sur une période de 6 mois renouvelable, et la possibilité d’ateliers
collectifs ponctuels en fonction des besoins.

Les femmes sont recues régulierement en entrées et sorties permanentes de
janvier a décembre.

Au 31/12/2022 :18 femmes orientées (et depuis le 01/01/22, 27_femmes
accompagnées au total : 1 dossier en 2020, 8 dossiers en 2021 et 18 dossiers
en 2022).

Parmi ces 27 femmes, 17 habitent les quartiers relevant de la politique de la
ville : 8 a St Jean, 4 a Argentine, 5 a St-Lucien, 6 dans les autres quartiers de
Beauvais,1 a St Paul, 1 a St Just en chaussée, 1 a Berthecourt, 1 a Crévecoeur
le Grand soit 63 % du public issu des guartiers relevant de la politique de la
ville.
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Sorties du dispositif : 14 participantes sorties parmi les 27 dont 12
positivement : 10 sorties vers une formation, 2 sorties vers un emploi, et 2
sorties autres (suivi MDPH, problémes de santé)

Durée des parcours : 7,41 mois en moyenne pour les sorties positives et 14
mois pour les autres sorties (en hausse par rapport a 2021)

Pilier « Axes transversaux : défendre les valeurs de la République »

Association Unis Cité : pour une jeunesse engagee et solidaire (projet de jeunes
volontaires en service civique) :

Sur I'année civile 2022, 84 volontaires en Service Civique : 36 volontaires sur
la premiére partie de I'année, et 48 sur la deuxiéme partie de l'année.

24 volontaires issus des quartiers Politiques de la Ville ont été recrutés, soit
29% des promotions qui interviennent directement dans les structures des
quartiers politiques de la ville : centre sociaux, écoles primaires, accueils de
loisirs, colléges, résidences autonomies et quelgues bénéficiaires a leurs
domiciles.

En 2022, I'activité a été développée a deux reprises et la capacité d'accueil de
volontaires en service civique a été doublée ; de nouvelles missions autour du
public séniors ont été proposées :

Solidarité séniors (visite de convivialité auprés des personnes agées isolées),
Les connectés (ateliers numérigues a destination d'un public sénior), et
Solidarité Energie (atelier autour des éco gestes pour réduire les factures
d'électricité, de gaz des habitants).

Les volontaires provenant des trois quartiers politiques de la ville, mais aussi
des autres quartiers de Beauvais et plus largement de l'agglomération du
Beauvaisis ont effectué leurs missions de Service civique sur un territoire assez
étendu.

lIs interviennent pour la mission Ambassadeurs du Code dans les accueils de
loisirs de Beauvais (La salamandre, le Nautilus, Le petit lion, Coeur de méme,
le petit prince...) les écoles primaires (Ecole de I'Europe, Ecole Lanfranchi,
Ecole Saint Exupéry, Ecole Marcel Pagnol...) ainsi qu'au collége Charles
Fauqueux du quartier Saint Jean.

Les volontaires de la mission Les connectés aident les personnes en difficultés
avec le numérique au sein des centres sociaux, des résidences autonomie des
trois quartiers. lls interviennent également a domicile et sur le secteur rural.
Les volontaires de la mission Cinéma & Citoyenneté interviennent au lycée Les
jacobins, au Lycée Langevin, dans les accueils de loisirs de la ville et dans
d'autres colleges et lycées de I'Oise.

Les personnes agées qui recoivent des visites de convivialité habitent pour la
majorité a Beauvais, et certaines dans les quartiers prioritaires.

Les interventions des volontaires Solidarité Energie ont débuté en 2023, en lien
avec les bailleurs sociaux.
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Chiffres et répartition géographique :

e 36 jeunes de 16 a 25 ans dont 27% issus des quartiers relevant de la politique
de la ville de Beauvais de janvier a juin soit 10 jeunes. Et 48 jeunes de 16 a 25
ans dont 29% issus des quartiers relevant de la politique de la ville de Beauvais
d'octobre a décembre 2022 soit 24 jeunes répartis de la facon suivante :
Argentine : 12 (4 filles/8 garcons)

Saint-Jean : 9 (9 filles)

Saint Lucien : 2 (1 fille/ gargon)

Quartier en veille : 1 (gargon)

Jean de la Lune : marionnettes et médiation sur le quartier Argentine.

La maison des familles « la Bulle » :

Créée en 2014, cette structure permet aux familles beauvaisiennes d’échanger sur
leurs difficultés, obtenir et/ou apporter des conseils d’aide a la parentalité.

La Maison Des Familles permet aux familles beauvaisiennes d’échanger sur leurs
difficultés, d’obtenir et/ou de s’apporter des conseils d’aide a la parentalité. La Bulle
apporte des réponses adaptées et individualisées aux carences éducatives observées
et organise 2 a 3 conférences par an (avec conférenciers et conférenciéres). Non
payantes, ces conférences sont destinées a toutes et tous et ont vocation a informer
le public sur les notions de famille et de parentalité, en constante évolution.

Une écrasante majorité de femmes se tourne vers la Bulle. Peu d’hommes viennent
participer aux ateliers de parentalité. Ce constat vaut depuis la création de la structure
en 2014. En 2022, les meéres forment la grande majorité du public (1978 femmes pour
360 hommes).

Fréquentation par genre 2022

%

= hommes = femmes
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Une possibilité d’écoute et d’accompagnement :

. Certains services bénéficient de séances collectives d’analyse de
ETACCS,?,.‘;‘:(T;&EMENT pratique ou de supervision encadrées par des psychologues
S cliniciens. De méme, les membres du personnel peuvent
womercorooe. i \a béneficier d'une prise en charge individuelle s’ils ont vecu un
" événement particulier qui a des conséquences sur leur vie
professionnelle. Cette prise en charge est validée par la direction
des ressources humaines en lien avec le médecin de prévention.

\ Par ailleurs, si un membre du personnel rencontre des difficultés

2 ] professionnelles (tensions, stress, difficultés relationnelles...) ou

personnelles (divorce, maladie, deuil...), Gras Savoye met a

— - disposition de tous nos collegues, dans le cadre de notre contrat

A~ d’assurance statutaire, un service d’écoute et d’assistance
i psychologique anonyme et confidentiel.

Ce service est toujours disponible en 2022, 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7 en
composant le 0 800 30 10 47 et est assuré par des spécialistes formés a I'écoute et
selon les régles déontologiques de la profession. Au-dela de ces appels, si cela parait
nécessaire, le/la psychologue pourra proposer des consultations en face a face avec
un ou une professionnel(le) proche de son domicile. L’agente ou I'agent pourra
bénéficier d'un suivi en présentiel a hauteur de 10 séances, en fonction de sa situation
et de ses besoins.

Le guide de prévention et de traitement des situations de violences et de
harcelement est accessible sur I'intranet. Ce guide rappelle notamment les définitions
de différentes situations de violence (violences verbales, violences physiques,
violences sexuelles) et de harcelement (harcelement moral, sexuel) et le cadre |égal
de protection des membres du personnel (protection fonctionnelle, prévention des
risques professionnels, DUERP).

Les fiches pratiques sur la conduite a tenir dans les situations de harcélement sexuel
au sein de la fonction publique sont également disponibles sur I'intranet.

= EN
. i é i et
de traitement des situations
28 de violences et de harcélement
- l dans la fonction publique

B3 = L
eteraes - ot
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Enfin, il est a noter que la loi du 06 ao(t 2019 de transformation de la fonction publique
renforce les obligations des collectivités publiques en matiere de lutte contre les
violences sexistes et sexuelles. L’article 6 quater A stipule que « Les administrations
(...) mettent en place (...) un dispositif de signalement qui a pour objet de recueillir les
signalements des agents qui s'estiment victimes d'un acte de violence, de
discrimination, de harcelement moral ou sexuel ou d'agissements sexistes et de les
orienter vers les autorités compétentes en matiére d'accompagnement, de soutien et
de protection des victimes et de traitement des faits signalés ». Plusieurs décrets
d'application et diverses ordonnances précisent et complétent cette réforme.

La procédure "lanceurs d'alerte” a été mise en place ala Ville et a la CAB. Elle permet
a chaque agent d'alerter sur des faits, actes, menaces ou préjudices. Plusieurs niveaux

d'alerte sont possibles, en interne et en externe.

Concernant les clauses d’égalité dans les marchés publics : la loi du 4 aolt 2014
pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes a étendu I'exclusion de tout
contrat public (marché, accord-cadre, partenariat ou délégation de service public) aux
entreprises qui ne respectent pas les dispositions relatives a I'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes, ainsi qu'a celles qui ont été condamnées pour
discrimination.

La Ville de Beauvais et la communauté d’agglomération du Beauvaisis exige de
'ensemble des entreprises candidates la présentation d’'un formulaire DC1 déclarant
sur I'honneur n’entrer dans aucun des cas d’interdiction de soumissionner aux
marchés publics. En 2021, aucune entreprise n’a été écartée sur la base de ce motif.

Concernant les criteres d’éqgalité femme-homme, les chantiers éco-citoyens sont un
exemple de la vigilance apporté par la collectivité a I'égalité femme-homme :

La ville de Beauvais porte un chantier d’insertion situé sur le site ECOSPACE sis rue
de la Mie au Roy sur Beauvais. En 2022, ce chantier d’'insertion de la Ville a permis
'embauche de 14 personnes dont 2 ont quitté le chantier pour une sortie positive : 1
CDI et 1 entrée en formation.

Le chantier d’insertion Batiment Nature géré par la CAB a permis 'embauche de 13
personnes en 2022 dont 3 ont quitté le chantier pour une sortie positive : 3 CDD.
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Le chantier d’insertion Espaces Naturels géré par la CAB a permis I'embauche en
2022 de 14 personnes dont 2 ont quitté le chantier pour une sortie positive : 2 entrées
en formation.

Dans le cadre du financement des chantiers d’insertion par le Fonds Social Européen,
le crittre d’égalité hommes/femmes doit étre respecté. La communauté
d’agglomération de Beauvais et la Ville de Beauvais apportent une attention toute
particuliére au respect de ce critere.

Ainsi, lors des entretiens, une candidature féminine est étudiée en priorité car
malheureusement le taux de représentation des femmes sur les chantiers reste faible
notamment au regard des métiers proposes : batiments et entretien d’espace naturels.

En moyenne, sur 8 salariés, 1 voire 2 postes sont occupés par des femmes, sachant
gu’aucun quota n’est imposé.

En 2022 :

-pour le chantier Batiment Nature, sur 13 salariés, 2 postes ont été occupés par des
femmes.

-pour le chantier d’'insertion Espaces Naturels, sur 14 salariés, 2 postes ont été
occupés par une femme.

-pour le chantier d’insertion Ecospace, sur 14 salariés, 4 postes ont été occupés par
des femmes.

Indicateur 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2022 Commentaires

Taux des 45% |42 % |67 % | 50% |48 % | Malgré la crise

sorties sanitaire,

dynamiques 'accompagnement

des chantiers renforcé des salariés a

d’insertion pu permettre de réaliser
ce taux de sorties
dynamique.
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IV — L’EGALITE PROFESSIONNELLE COMME

PRIORITE DES RESSOURCES HUMAINES

La direction des ressources humaines est I'actrice principale de la politique des
ressources humaines, la gestion des ressources humaines restant néanmoins une
compétence partagée par 'ensemble de I'équipe de direction. La DRH est mutualisée
au profit de quatre entités : la ville de Beauvais et son centre communal d’action
sociale, la communauté d’agglomeération et 'office de tourisme de I'agglomération de
Beauvais (OTAB). C’est une direction portée par la communauté d’agglomération du
Beauvaisis depuis la mise en place des services communs en janvier 2015.

En 2022, la volonté de la ville de Beauvais et de la communauté d’agglomération du
Beauvaisis de lutter en faveur de I'égalité entre les femmes et les hommes est
concrétisée par 5 délégations thématiques :

Franck PIA

1" maire-adjoint de Beauvais, délégation « Ville de demain » en charge de
I'égalité femmes -hommes jusqu’au 9 septembre 2022, date de son élection
en tant que maire

Caroline CAYEUX
Maire de Beauvais jusqu’au 9 septembre 2022
Présidente de la Communauté d’agglomération du Beauvaisis

Sandra PLOMION

2¢ maire-adjointe de Beauvais, délégation « Sécurité et Prévention », en charge
de la prévention des violences faites aux femmes

Isabelle SOULA
4¢me gdjointe de Beauvais en charge de la « Solidarité et de la Santé » dans le
domaine notamment de la lutte contre les discriminations
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Jaqueline MENOUBE

10°me adjointe de Beauvais, en charge de la « Famille et politique
intergénérationnelle » dans le domaine notamment du plan d’actions en faveur
de I'égalité Femmes-Hommes depuis le 9 septembre 2022

Charlotte COLIGNON
13¢ vice-présidente de la communauté d’agglomération du Beauvaisis, en
charge de I'égalité femmes — hommes

De plus, la Ville mobilise des moyens humains a la promotion de I'égalité femmes-
hommes :

- dédiée a l'animation du pilotage général du plan
d’actions est en cours de recrutement.

- un_intervenant social présent en commissariat. Installé dans les locaux de la
police nationale, la fonction principale de ce professionnel consiste a permettre
la mise en place d'un traitement social adapté pour les situations qui se révelent
au cours de I'activité policiere. Il accueille, oriente et accompagne les personnes
rencontrant de situations de violences conjugales ou intrafamiliales. 1l les
accompagne dans le dépét de plainte, la mise en sécurité, I'hnébergement
d’'urgence, le relogement. Les victimes arrivent souvent par le biais de la Police
Nationale, ou il est détaché. Mais il peut étre contacté en direct par toute
personne qui rencontre des difficultés. Celui-ci a recu en 2022 188 victimes
dont 75 % étaient victimes de violences conjugales ou de violences sexistes et
sexuelles.

Son rdle est ainsi principalement tourné vers l'aide aux victimes, notamment dans le
champ des violences faites aux femmes (forte proportion de victimes de violences
conjugales regues).

En plus de ses missions d'assistant social, cet agent participe a la mise en place de
projets sur le droit des femmes et de lutte contre les violences faites aux femmes.

Ses missions permettent ainsi de :

e Apporter en temps réel un soutien aux personnes se présentant au
commissariat ;

e Evaluer la nature des besoins sociaux afin d'envisager l'opportunité d'une
intervention spécialisée par un partenaire extérieur ;

e Réaliser une intervention de proximité auprés des personnes : conseils
éducatifs, information technique, action de soutien et d'orientation ;

e Organiser le relais avec les partenaires extérieurs dans un souci de faire évoluer
favorablement les situations des personnes et de prévenir la dégradation des

situations.
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- hargée de mission droits des femmes et des familles est en cours de
recrutement suite au départ de la précédente en 2022 et dont les missions
visent également, dans le cadre de la délégation « droits des femmes » :

e Le pilotage des actions menées en faveur du droit des femmes, et de la lutte
contre les violences faites aux femmes en lien avec la responsable du service
prévention de la délinquance ;

e La mise en place et création d’actions de sensibilisation en matiére de droit des
femmes, lutte contre les violences, mixité professionnelle en lien avec le
partenariat local.

e La mise en place des groupes de travail en fonction des problématiques
repérées Elle coordonne et assure le suivi des actions engagées dans le cadre de la
charte signée en 2016 par la ville de Beauvais, les bailleurs sociaux du territoire et le
conseil départemental qui permet a la fois de faciliter la prise en charge sociale des
femmes victimes de violences conjugales et leur relogement. Dans ce cadre, en lien
avec les services de police, les associations, les bailleurs sociaux, la chargée de
mission recoit et oriente les femmes victimes de violence.

Elle participe aussi a I'animation de I'observatoire beauvaisien des violences faites aux
femmes et de la plate-forme numérique associée.

La procédure de recrutement doit garantir I'égalité de traitement des femmes et des
hommes dans chacune des phases du recrutement : la rédaction des offres, les
criteres de sélection choisis pour convoquer les candidat.es a un entretien, la
composition des jurys, les questions posées durant I'entretien.

En matiére de recrutement, il convient de distinguer les recrutements sur des emplois
permanents des recrutements sur des emplois non permanents. Par ailleurs, il est
important de souligner que la collectivité s’investit pour I'accés a I'emploi et la
professionnalisation de jeunes et moins jeunes via les contrats aidés.

En ce qui concerne les emplois permanents vacants au sein des services, ils peuvent
étre pourvus dans le cadre d’un recrutement interne ou d’un recrutement externe. ||
est donné une priorité chaque fois que possible aux recrutements internes. En effet, la
collectivité¢ a I'ambition de permettre aux membres du personnel un parcours
professionnel au sein des services municipaux, des services communautaires ou
encore ceux du centre communal d’action sociale, élargissement rendu possible grace
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a la mutualisation de la direction des ressources humaines dans le cadre global de
I'organisation mutualisée mise en place depuis plusieurs années déja.

Les postes a pourvoir en interne comme en externe sont systématiquement ouverts
aux hommes et aux femmes.

La publicité des offres a pourvoir en externe est assurée sur des supports de presse
dématérialisés et spécialisés (La Gazette des communes, le Moniteur, La lettre du
Cadre, la Lettre du Musicien, etc.) et via les réseaux sociaux. La publicité est
également est assurée par voie €lectronique (courriel aux membres du personnel), par
affichage dans les services et via l'intranet/extranet. Il est d’ailleurs possible depuis
octobre 2015 d’adresser sa candidature a la DRH directement depuis
I'intranet/extranet. Il est parfois fait appel a des cabinets de recrutement, notamment
pour les postes de direction.

La sélection s’opére dans le cadre de jurys qui comprennent toujours au moins un
représentant de la direction des ressources humaines et un représentant du service
« recruteur ».

En ce qui concerne les emplois non permanents, ils sont pourvus en externe soit
apres la diffusion d’offres d’emplois aupres de Péle Emploi, via le site internet de la
collectivité ou les réseaux sociaux, soit dans le cadre d’un sourcage réalisé grace aux
tres nombreuses candidatures spontanées recues chaque année.

Les postes sont systématiquement ouverts aux hommes et aux femmes.

Décomposition des demandes d’emploi par sexe :

Candidatures Candidatures Candidature Candidatures
spontanées spontanées 2020 S spontanées
2019 spontanées 2022
2021
Collectivité H F H F H F H F
CAB 363 852 420 636 428 668 406 538
VILLE 1 460 2541 | 1033 1977 1209 @ 1635 1214 1763
CCAS 32 212 11 29 12 28 33 190
Total 1855 3 605 1464 2 642 1649 @ 2331 1 653 2491
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Les demandes de stages sont également réceptionnées par les collectivités et émanent
pour 62,8 % des femmes en 2022 contre 57% en 2021 :

Demandes stage | Demandes stage Demandes de Demandes de

2019 2020 stage 2021 stage 2022

Collectivité H F H F H F H F
CAB 115 166 59 108 62 77 50 75
VILLE 188 280 116 207 158 188 92 137
CCAS 17 91 9 59 5 36 3 33
Total 320 537 184 374 225 301 145 245

Les collectivités mettent également en ceuvre I'égalité femme-homme dans le
cadre de recrutement sur différents contrats pour des durées comprises entre 1 et 3

ans :

Contrats aidés 2022 :

Contrats VILLE CAB
H F H F
CuUl 0 0 1 1
Apprentis 9 6 5 0
Total 9 6 6 1

Répartition des hommes et des femmes sur les postes permanents au 31/12/2022 :

Ville de Beauvais

Catégorie A

B FEMME
B HOMME

Global Ville

Catégorie B
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= HOMME

= FEMME
= HOMME

CatégorieC

= FEMME
= HOMME




Communauté d’Agglomération du Beauvaisis

Global CAB

= FEMME
= HOMME

Catégorie A Catégorie B Catégorie C

B FEMME B FEMME = FEMME

B HOMME B HOMME = HOMME

Dans ses procédures internes, la collectivité veille déja, depuis de nombreuses
années, a garantir I'égal accés des femmes et des hommes aux différents corps,
cadres d'emploi, grades et emplois dont elle dispose. Ainsi, le sexe n’est pas retenu
comme un critere d’appréciation dans les procédures, ni pour les recrutements, ni pour
les évolutions de carriere (avancements de grade et promotions).

Ainsi, lapromotion professionnelle permet aux agents et aux agentes de poursuivre
un parcours professionnel au sein de la collectivité et de voir ainsi leurs missions
évoluer. Elle concrétise la reconnaissance de la valeur professionnelle des agents.
Elle peut intervenir a la fois suite a une réussite a concours ou examen professionnel
et aussi dans le cadre des avancements de grade et promotions. La promotion
professionnelle est donc toujours fonction de la valeur de I'agent, de son aptitude a
occuper des missions nouvelles. Il n'est jamais fait aucune distinction entre les
hommes et les femmes.
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En 2022, 91 agents de la ville (contre 84 en 2021) ont bénéficié d’une évolution de leur
parcours professionnel dans le cadre d’'un avancement de grade, d’'une promotion
interne ou suite a la réussite d’un concours. On dénombre 42 évolutions chez les
femmes et 49 chez les hommes.

En 2022, 21 agents de la CAB (contre 35 en 2021) ont bénéficié d’une évolution de
leur parcours professionnel dans le cadre d’'un avancement de grade, d’'une
promotion interne ou suite a la réussite d’'un concours. On dénombre 9 évolutions
chez les femmes et 12 chez les hommes.

Rappelons que les possibilités d’avancements de grade et de promotions sont
encadrées par des dispositions strictes fixées par le statut de la fonction publique et
les statuts particuliers lesquels reposent sur des conditions de quotas et d’ancienneté,
parfois additionnées a des conditions d’examen professionnel. De méme, des lors que
les conditions « administratives » sont remplies, la nomination ne peut s’envisager que
sous réserve de la maniére de servir et si et seulement si les missions de I'agent ou
de I'agente sont conformes avec le nouveau grade envisageé.

Par ailleurs, pour les promotions, les agents CAB dépendent du centre de gestion de
I'Oise.

Détail de I'évolution des parcours professionnels HOMMES par catégorie :

VILLE Avancement de grade Promotion interne Réussite concours
Catégorie | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2019 2020 | 2021 2022 2019 2020 2021 2022
A 1 0 1 1 0 1 1 1 0 0 0 0
B 1 8 2 6 1 0 0 0 0 1 0 1
C 35 27 37 33 5 4 5 6 1 0 0 1
Total 37 35 40 40 6 5 6 7 1 1 0 2
AGGLO Avancement de grade Promotion interne Réussite concours
Catégorie | 2019 | 2020 2021 2022 | 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
A 0 2 1 2 1 1 0 0 0 0 0 0
B 0 1 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0
C 3 5 4 7 2 0 1 0 1 0 0 0
Total 3 8 6 12 3 1 1 0 1 0 0 0
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Détail de I'évolution des parcours professionnels FEMMES par catégorie :

VILLE Avancement de grade Promotion interne Réussite concours
Catégorie | 2019 | 2020 2021 2022 | 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
A 0 3 4 2 1 0 0 1 0 0 0 0
B 1 1 2 6 2 1 1 4 0 2 0 0
C 38 47 28 27 1 0 2 0 0 0 1 2
Total 39 51 34 35 4 1 3 5 0 2 1 2
AGGLO Avancement de grade Promotion interne Réussite concours
Catégorie | 2019 | 2020 2021 @ 2022 | 2019 2020 2021 @ 2022 | 2019 2020 @ 2021 @ 2022
A 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0
B 9 5 5 2 0 2 1 0 0 1 2 0
C 7 12 17 7 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 17 19 24 9 0 2 1 0 0 1 3 0

Larépartition genrée surles fonctions d’encadrement doit s’apprécier al'échelle des
collectivités mutualisées (Ville/CAB/CCAS/OTAB). Elle évolue de la fagon suivante :

Répartition 2022 (%) par genre sur la fonction encadrement

DIRECTEUR OU DIRECTRICE DE PLUSIEURS SERVICES “ 57%
rResponsaBLE DE service ou DIRecTEUR/DIRECTRICEADIOINT (.

I I | | I

® Femmes ™ Hommes

OHommes

B Femmes

Répartition 2021 (%) par genre sur la fonction encadrement

directeur de pdle

directeur de plusisurs
services

chef de service / directeur
adjoint

chef équipe [ chef de projet

Sans encadrement
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Ainsi, on remarque que I'égalité est atteinte en 2022 pour les postes de directeur de
pole et de responsable d’équipe ou de projet. Par ailleurs, des progres sont constatés,
par rapport a 2021, sur les responsables de services ou directeurs et directrices
adjoint(e)s. A contrario, la situation s’est déséquilibrée au sein de I'équipe de
directeurs et directrices.

Garantir I'égal accées aux corps, cadres d’emplois, grades et emplois de la fonction
publique s’est aussi garantir les mobilités interservices. En effet, on sait que les
femmes se trouvent concentrées dans certains secteurs, métiers et postes.

Au sein de la collectivité, certaines mobilités sont liées a des reclassements
professionnels, d’autres a I'envie personnelle de nouveaux challenges.

La direction des ressources humaines a instauré une charte de mobilité interne qui
favorise la mobilité pour les collegues souhaitant changer de service (anonymat,
entretiens afin de déterminer les intéréts et les compétences, proposition des postes
ouverts, peériode d'immersion) et s’est dotée d’un logiciel d’analyse du profil
professionnel afin d’améliorer leur orientation. Grace a ce dispositif, les démarches de
mobilité professionnelle interne augmentent.

VILLE CAB En 2022, a la Ville, 55% des
2022 H F H F demandes de mobilités
En cours 32 43 8 4 émanent des femmes, et 47%
Période d’essai 0 3 0 0 ala CAB.
Immersion 3 3 1 2
Annulée 5 0 0 1
Réussie 28 34 8 8

Par ailleurs, il a été initié début 2022, un plan de résorption des emplois précaires,
visant a réduire le nombre de contrats de vacations au sein de la direction de la vie
éducative.

Grace a un travail collectif entre les représentants du personnel, la direction de la vie
éducative et la direction des ressources humaines, un total de 31 agents ont pu
bénéficier d’'une proposition de déprécarisation : 29 agents se sont vus proposer une
stagiairisation (dont 1 agent qui n’a pas donné suite) et 2 agents vacataires se sont
vus proposer un CDD (1 agent de distribution et 1 agent d’animation). Ces évolutions
professionnelles, devenues effectives a compter de septembre 2022, ont permis a 30
femmes et 1 homme d’accéder a un emploi stable.
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En moyenne, au niveau national, un écart de salaire de 9,3% est constaté entre les
femmes et les hommes a poste et compétences égales. Une différence significative
est également constatée au sein de la collectivité a 'occasion des bilan annuels sur
I'égalité femmes/hommes. Cette inégalité s’explique en partie par le fait que dans la
fonction publiqgue 82% des postes a temps partiel sont occupés par des femmes, ou
par le fait que les filieres essentiellement féminines sont moins bien rémunérées que
les filieres a dominante masculines.

Au sein de la collectivité, les rémunérations de base sont fixées en référence a
I'ancienneté dans la fonction publique pour les agentes et agents titulaires et stagiaires
(échelons), il n’est appliqué aucune différence entre les hommes et les femmes.

Le cadre statutaire de la fonction publique garantit I'égalité salariale et I'égalité de
traitement entre les femmes et les hommes. Cependant, la différence de structure de
régime indemnitaire avantage les filieres dans lesquelles les hommes sont
surreprésentés ; d’autre part, les temps partiels et les congés parentaux impactent
davantage la carriére des femmes.

Les rbles et les stéréotypes de genres conditionnent également la surreprésentation
des femmes parmi les personnes en temps partiel et celles qui prennent les jours
enfant malade.

Le regime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise
et de I'engagement professionnel (RIFSEEP) adopté en 2018 a été l'occasion
d’engager une réflexion visant a mettre en ceuvre un dispositif harmonisé, lisible,
équitable et valorisant.

Il est ainsiinstauré une indemnité de fonctions, de sujétions et d'expertise (IFSE)
ayant vocation a valoriser I'ensemble du parcours professionnel des membres du
personnel. Cette indemnité repose sur la formalisation de critéres professionnels liés
aux fonctions exercées d’une part, et sur la prise en compte de I'expérience individuelle
d’autre part. Les différents groupes d’emplois de la collectivité soumis aux mémes
sujétions ou responsabilités ont été constitués dans le cadre d’un travail de pesée des
postes sur la base des critéres spécifiques.

Chague poste a ainsi été pesé au regard des 7 criteres : cycle de travail, exposition
aux risques, management, qualifications, relations au public, sujétions particulieres —
pénibilité et technicité. Les postes ainsi cotés ont été répartis dans différents groupes,
leur rattachement déterminant le montant de régime indemnitaire attribué.

L’égalité salariales est mesurée en comparant les remunérations brutes des
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hommes et des femmes :

A la Ville, les rémunérations brutes moyennes des membres du personnel sur postes
permanents sur 'année 2022 laissent apparaitre en moyenne des rémunérations
supérieures d’environ 9 % chez les hommes par rapport aux femmes, I'écart étant
deux fois plus prononcé dans les catégories A et B qu’en catégorie C.

A la CAB, I'écart de remunération est tres variable d’une catégorie a une autre : en
catégorie A, les hommes ont une rémunération moyenne 8% supérieure a celle des
femmes, tandis qu’elle est 4% inférieure en catégorie B et que I'écart en catégorie C
n’est que de 2% en faveur des hommes. Au global, au regard de la répartition des
effectifs par catégorie, on constate une absence d’écart entre la rémunération
moyenne des hommes et celle des femmes.

Ecart des rémunérations brutes mensuelles (emplois permanents)

Agents VILLE Moyenne brute 2022 en €
Catégorie Hommes Femmes Ecarten € Ecarten %
& (H-F) (H- F)
A 4543 € 3907 € 636 € 16%
B 3201€ 2781 € 419 € 15%
C 2492 € 2303 € 189 € 8%
Tout tégori
outes categorles 2696 € 2478 ¢€ 218 € 9%
confondues

Ecart des rémunérations brutes mensuelles (emplois permanents)

Agents CAB Moyenne brute 2022 en €
Catégorie Hommes Femmes Ecart Ecart %

& (H-F) (H- F)

A 4118 € 3822¢€ 296 € 8%

B 2735€ 2854 € -119€ -4%

C 2291€ 2235€ 55 € 2%

Toutes catégories
2784 € 2776 € 8 € 0%
confondues
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Moyenne des rémunérations brutes mensuelles 2022
par catégorie et par sexe

Ville de Beauvais

® Hommes ® Femmes

= Hommes ® Femmes
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L’égalité salariale doit s’Taccompagner de iransparence sur les salaires. Ainsi, et en
application de la loi n° 2019-828 du 6-08-2019 de transformation de la fonction publique,
les collectivités de plus de 80 000 habitants doivent publier chaque année sur leur site
internet, la somme des dix rémunérations les plus élevées de leurs membres du
personnel en précisant le nombre de femmes et d'hommes parmi ces 10 rémunérations
plus élevées (masse salariale brute annuelle incluant donc I'ensemble des charges
sociales acquittées par les agents publics).

La ville de Beauvais, bien que non concernée par cette obligation a souhaité s'inscrire
également dans cette démarche de transparence et les données sont publiées sur son
site Internet.

Ville de Beauvais :

Dénonimation de . Somme r'!es 10. pll.‘s Nombre de Nombre Durée cumulée

\ Année |hautes rémunérations e . AP .

I'employeur femmes bénéficiaires | d’hommes bénéficiaires |en nombre de mois
brutes en euros

\Ville de Beauvais 2022 714 904 3 7 120

\Ville de Beauvais 2021 682 983 2 8 120

\Ville de Beauvais 2020 663 325 2 8 120

\Ville de Beauvais 2019 596 627 3 7 17

\Ville de Beauvais 2018 617 843 3 7 120

Communauté d’Agglomération du Beauvaisis :

. P Somme des 10 plus Hombre de Hombre Durée cumulée
Dénomination de . . S .
Femployeur Année ||(hautes rémunérations |(femmes d'hommes en nombre de
brutes en euros bénéficiaires ||bénéficiaires |mois
Cummuna_utle d'Agglomération 2022 766 163 4 & 120
du Beauvaisis
Communa_ut.e d'Agglomération 2021 730 452 3 7 120
du Beauvaisis
Cnmmuna_ut.e d'Agglomération 2020 738 702 3 7 115
du Beauvaisis
Cummuna_utle d'Agglomération 2019 760 280 5 - 120
du Beauvaisis
Cnmmuna_ut.e d'Agglomération 2018 738 790 3 7 120
du Beauvaisis
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Les indicateurs des ressources humaines mettent en évidence

: les hommes sont plus présents dans des filieres dites « masculines
» comme la filiére sportive (100% d’hommes a la Ville et 73% d’hommes a la CAB),
police (70%) et technique (64% d’hommes a la Ville et 67% a la CAB) tandis que les
femmes sont plus présentes dans les filieres sociale (99% de femmes a la Ville et 100%
a la CAB), médico-sociale et médico-technique (100% féminines), ou administrative
(77% de femmes a la Ville et 81% a la CAB).

L’absence de mixité de certaines filieres est la conséquence de I'ancrage des réles et
des stéréotypes de genre dans les mentalités : les filles et les garcons ne se projettent
pas dans des métiers qui ne réactivent pas respectivement des normes de « féminité
» et de « masculinité » alors que la diversité des profils constitue toujours une force pour
les équipes.

Répartition par filiere des hommes et des femmes sur les postes permanents de
la Ville de Beauvais au 31/12/2022 :

Filiere

L - " Sécurité

Categorie | Sexe Administrative | Animation | Culturelle Med.lco- Med!co- (Police | Sociale | Sportive | Technique Total
sociale [technique .

Municipale)
A FEMME 23 3 3 5 6 40
HOMME 16 3 1 1 12 33
5 FEMME 22 12 2 19 1 5 61
HOMME 5 11 2 3 7 37 65
c FEMME 60 75 2 1 15 81 183 417
HOMME 11 30 2 32 303 378
Total femme 105 87 7 23 1 15 86 0 194 518
Total homme 32 41 7 0 0 35 1 8 352 476

A noter que dans la filiére administrative, les postes de catégorie A sont occupés a 41%
par des hommes, alors qu'’ils ne représentent que 23% de la totalité des effectifs de la
filiere. Dans la filiere technique, les femmes représentent 36% des effectifs et 33% des
postes de catégorie A de cette filiere. Dans la filiere sociale, le seul homme présent est
positionné en catégorie A.
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Répartition (en %) des femmes et des hommes par filiere - Ville

TECHNIQUE
SPORTIVE

SOCIALE

SECURITE (POLICE MUNICIPALE)
MEDICO-TECHNIQUE
MEDICO-SOCIALE

CULTURELLE

ANIMATION

T S

[
aominisTRaTve | 77 .
I

= Femmes ™ Hommes

Répartition par filiere des hommes et des femmes sur les postes permanents de
la Communauté d’agglomération du Beauvaisis au 31/12/2022 :

Filiere

Categorie Sexe Administrative | Animation | Culturelle l\gsgilgl(:z | Sociale | Sportive |Technique Total
A FEMME 28 16 3 4 7 58
HOMME 12 14 9 35

B FEMME 33 1 20 6 8 68
HOMME 8 3 10 16 15 52

c FEMME 48 5 20 24 97
HOMME 6 3 5 54 68

Total femme 109 6 56 3 4 6 39 223
Total homme 26 6 29 0 0 16 78 155

A noter que dans la filiere administrative, si les hommes ne représentent que 19% de la
totalité des effectifs, les postes de catégorie A sont occupés a 30% par des hommes.
Dans la filiere technique, les femmes représentent 33% des effectifs et 44% des postes
de catégorie A de cette filiere.
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Répartition (en %) des femmes et des hommes par filiere - CAB

TECHNIQUE
SPORTIVE
SOCIALE
MEDICO-SOCIALE
CULTURELLE
ANIMATION

ADMINISTRATIVE

= Femmes = Hommes

Selon 'INSEE, les femmes ont encore en charge 72% des tadches domestiques. Et en
moyenne, elles y consacrent environ 3 heures et 30 minutes par jour, contre 2 heures
pour les hommes. On parle alors de « double journée » pour les femmes. Cette
inégalité a un impact direct sur I'articulation des temps de vie des femmes, qui doivent
allier vie professionnelle, gestion des enfants et gestion du foyer, et représente un frein
a I'évolution de carriere des femmes. L'organisation professionnelle et I'instauration de
regles collectives permettant de garantir une meilleure articulation des temps de vie
est primordiale au sein d’'une structure de travail.

Ainsi, le temps de ftravail est le premier facteur sur lequel agir pour favoriser
I'articulation entre vie professionnelle et vie personnelle. En ce sens, le reglement
d’organisation du temps de travail de la ville de Beauvais, de la communauté
d'agglomération du Beauvaisis et du centre communal d'action sociale, est applicable
a 'ensemble des services depuis le 1er janvier 2019.
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Avec les nouvelles dispositions, la durée du travail, est fixée a :

e 38 heures en moyenne/semaine (7 h 36 en moyenne par jour) compenseées par 18
jours de RTT par an pour les membres du personnel en catégorie A.

e 37 heures en moyenne/semaine (7 h 24 en moyenne par jour) compensées par 12
jours de RTT par an pour les membres du personnel en catégorie B ou C.

selon les nécessités de chaque
service ou direction sachant que la trés grande majorité des membres du personnel
exercant des missions administratives travaillent dans le cadre d’horaires dits variables.

Les annualisations interviennent notamment pour tous les services en lien avec des
missions pour les plus jeunes (enfance, jeunesse) et qui supposent des interventions
différentes selon qu’il s’agisse d’'un temps scolaire ou d’'une période de vacances.

Dans d’autres services, la saisonnalité peut générer également la mise en place
d’horaires différents. Les rythmes de travail de la direction prévention sécurité sont
€également particuliers et adaptés aux nécessités de service.

Les adaptations des organisations de travail sont toujours présentées en comité
technique avant mise en ceuvre et font I'objet d’'un travail préalable au sein de chacun
des services concernés.

Il a également instauré . Celui-ci permet de
capitaliser du temps sur plusieurs années par report d’'une année sur l'autre de jours de
congés et RTT, afin de les solder a 'occasion de la réalisation d’'un projet personnel.

Ville :
Nombre d'agents ayant un Nombre d'agents ayantun | dont nombre d'agents ayant
compte épargne temps (CET) compte épargne temps ouvert un compte épargne
(CET) au 31/12/2022 temps (CET) en 2022
Hommes Femmes Hommes Femmes
Catégorie A 22 35 1 6
Catégorie B 50 48 3 4
Catégorie C 222 239 35 40
Toutes catégories 294 322 39 50
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CAB :

Nombre d'agents ayant un Nombre d'agents ayantun | dont nombre d'agents ayant
compte épargne temps (CET) compte épargne temps ouvert un compte épargne
(CET) au 31/12/2022 temps (CET) en 2022
Hommes Femmes Hommes Femmes
Catégorie A 16 31 5 6
Catégorie B 33 45 4 3
Catégorie C 42 83 5 7
Toutes catégories 91 159 14 16

L’articulation entre vie professionnelle et vie personnelle s’est améliorée avec la
généralisation du téletravail comme mode d’organisation du travail. Au sein de la
collectivité, le télétravail est réglementé.

Le réglement temps de travail de nos collectivités autorise le télétravail pour les
collegues volontaires et éligibles, en respectant les principes suivants :

2 journées maximum

'année.

O

préalablement défini.

par

semaing, ces journées sont fixes
et sécables ou forfaitaires a

Dans un lieu de télétravail

En restant joignable par
téléephone sur des créneaux

Avec une programmation des
taches a effectuer en télétravail
et un bilan périodique
obligatoires.

L'exercice des fonctions en télétravail est accordé sur demande écrite de I'agente ou
de l'agent. Les refus opposés a une demande initiale ou de renouvellement de

télétravail doivent étre motivés et précédés d'un entretien.

En cas d’avis favorable, les modalités d’organisation du télétravail seront définies dans
le cadre d’une convention ad hoc. Au titre de I'année 2022 et au terme de cette méme
année, 82 membres du personnel de la Ville de Beauvais ont bénéficié d’une
convention de télétravail dont 53 femmes (64,6 %) et a la CAB 96 agents ont
bénéficié d’'une convention de télétravail dont 64 femmes (66,6 %) :

Nombre d’agents bénéficiant d’'une convention de télétravail a la Ville :

CatA | CatB | CatC | Total

Femmes 15 12 26 53

Hommes 12 10 7 29
44
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Nombre d’agents bénéficiant d’'une convention de télétravail a la CAB :

CatA | CatB | CatC | Total
Femmes 21 23 20 64
Hommes 13 12 7 32

En outre, I'articulation entre vie professionnelle et vie personnelle peut également étre
mise en ceuvre au sein de la collectivité via les cycles de 4 ou 4,5 jours de travaill.
Ainsi, sous réserve de la nature des missions et des nécessités de service, le cycle de
travail d’'un agent ou d’'une agente, d’'une équipe ou d’un service peut étre organisé sur
4 jours ou 4,5 jours en horaires fixes selon les modalités définies

au reglement de temps de travail.

Le temps partiel est également un moyen de concilier vie personnelle et vie
professionnelle bien que les demandes de temps partiel pour 'année 2022 montrent
que le temps partiel reste une organisation trés majoritairement retenue par les
femmes, 93 % a la Ville et 100 % a la CAB.

Nous ne disposons cependant d’aucun élément d’analyse qui nous permette de faire
la part entre les temps partiels subis ou les temps partiels choisis volontairement par
les femmes dans le cadre de leur projet de vie.

On notera cependant que les temps partiels de droit a la Ville ne représentent que 13
% des temps partiels accordés ; ils sont pris a 83 % par les femmes. Cette situation
est également vraie pour les temps partiels sur autorisation choisis a 94 % par les
femmes.

A la CAB, les temps partiels de droit représentent 27 % des temps partiels accordés.

Temps partiel a la VILLE :

2020 2021 2022
Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes
Total TP / autorisation 2 42 1 40 37
Total TP de droit 12 3 7 5
Temps partiel a la CAB :
2020 2021 2022
F H F H F
Total TP / autorisation 12 10 0 8
Total TP de droit 4 2 0 3
45
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L’articulation entre vie professionnelle et vie personnelle peut également étre mise en
ceuvre via les demandes de congés ou autorisation d’absence :

En 2022, la Ville a enregistré 1 demande de conge parental (contre 2 en 2021),
émanant d’'une femme et 10 agents ont fait une demande de conge paternité (contre
3 en 2021).

La CAB n’a enregistré aucune demande de conge parental en 2022 (contre 1 en
2021 émanant d’'une femme) et aucune demande de conge paternité (comme en
2021).

A la Ville, les demandes de congés pour enfant malade pour 'année 2022 montrent
une moyenne de 3,29 jours par personne ; le congé moyen chez les hommes est de
3,03 jours contre 3,39 jours chez les femmes. Ce sont majoritairement des femmes
(71 % de femmes) qui demandent a bénéficier de ce type de congés.

A la CAB, les demandes de congés pour enfant malade pour 'année 2022 montrent
une moyenne de 2,71 jours par personne ; le congé moyen est identique chez les
hommes et chez les femmes. Ce sont majoritairement des femmes (66 % de femmes)
qui demandent a bénéficier de ce type de congés.

Une autorisation d’absence de 5 jours maximum par an peut étre accordée pour
accompagner un parent malade pour des soins ou des consultations médicales. Pour
en bénéficier le parent du ler degré (pére, mére, enfant de plus de 17 ans, conjoint ou
partenaire d’'un PACS) doit étre titulaire de la carte d’invalidité délivrée par la
commission des droits et de 'autonomie des personnes handicapées ou atteint d’'une
affection prise en charge a 100% par le régime de I'assurance maladie.

En 2022, 10 membres du personnel de la Ville (contre 18 en 2021) ont bénéficié au
total de 18 journées d’autorisation d’absence pour rester auprés de leur parent
malade (3 hommes et 7 femmes) ; soit une moyenne de 1,8 jours par agent.

A la CAB 3 agents CAB (contre 4 en 2021) ont bénéficié au total de 4 journées
d’autorisation d’absence pour rester auprés de leur parent malade (1 homme et 2
femmes) soit une moyenne de 1,33 jours par agent.

Il est possible de faire don de jours de repos a un parent d’un enfant gravement
malade selon les termes du décret n°2015-580 du 28 mai 2015.

Un agent ou une agente peut donc sur sa demande, renoncer anonymement et sans
contrepartie a tout ou partie de ses jours de repos non pris au bénéfice d’un autre
collegue qui assume la charge d’'un enfant agé de moins de vingt ans atteint d’'une
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maladie, d’'un handicap ou victime d’un accident d’'une particuliére gravité rendant
indispensable une présence soutenue et des soins contraignants.

Les jours pouvant faire I'objet d’'un don sont :

e Les RTT en partie ou en totalité ;

e Lescongés annuels tout ou partie des jours excédant 20 jours ouvres (exemple, un
agent a temps complet pourra donner au maximum 5 jours).

Le don est fait sous forme de jour entier, il est définitif aprés accord de son ou de sa

responsable de service.

En 2022, aucun collégue de la Ville de Beauvais n’a fait don de congés. A la CAB,
deux agents (un homme et une femme) ont offert chacun un jour.
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ANNEXES

ANNEXE 1 (p.49)
Le plan d’action égalité femmes-hommes [2021-2023]

ANNEXE 2 (p.69)

Evénement numeérique — 8 mars 2022 - Journée internationale des
droits des femmes — Du théatre pour parler égalité femme/homme !
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ANNEXE 1
Le plan d’action égalité femmes-hommes
[2021-2023]
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ANNEXE 2
Evénement numérique — 8 mars 2022 - Journee
Internationale des droits des femmes

Du théatre pour parler égalité femme-homme !
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- Théatrea=Carte

" Digital Generation

Informations
. pratiques

. @ 15 ou 30 min
La moitié des Hommes sont des femmes. Et pourtant... étre une
femme dans I'entreprise aujourd’hui n'est pas toujours chose aisée.
o+ TOUT PUBLIC
Lorsque la misogynie des collégues, chefs ou collaborateurs
se déclare ouvertement, ou plus sournoisement, comment les

.z . e o
femmes trouvent-elles leur place dans la hiérarchie ? ] Intersctit

Comment évoluer lorsque I'on est une femme dans des entreprises
qui peinent a évoluer sur le sujet de la mixité. Au-dela des
obligations légales, c'est pourtant un enjeu éthique et stratégique
majeur pour les entreprises qui veulent pouvoir compter, dés
aujourd’hui sur toutes les compétences.

C® 2 COMEDIENS

OBJECTIFS | HISTOIRE

« La maternité, la situation de famille

» Les préjugés et les moqueries sur les femmes et les hommes
* L’évolution de carriére et salariale

* Le regard des autres sur une femme a un poste de manager

* Le statut de lafemme

* Le salaire

THEME m HISTOIRE

« S’interroger sur I'existence de métiers masculins et de métiers féminins.

« Prendre conscience des préjugés liés au sexe dans le monde de I'entreprise

« Rappeler les différences de statut factuelles entre hommes et femmes

« Aborder des réalités concretes liées au congé maternité, au temps partiel, etc.

THEME ’ OBJECTIFS HISTOIRE

Dominique Froissard est manager dans une société de transports. Et Dominique, c’est une
femme. A travers une série de flash backs, elle nous raconte sa carriére, de son embauche en
tant que chauffeuse de camions jusqu’a son poste de manager, et de toutes les barriéres
qu’elle a du franchir au travers de son parcours : préjugés, machisme, moqueries, rumeurs,

etc.
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Franck PIA
Maire de Beauvais

fpia@beauvais.fr

Caroline CAYEUX
Présidente de la Communauté d’agglomération du Beauvaisis
c.cayeux@beauvaisis.fr

Sandra PLOMION
2¢ adjointe au maire de Beauvais

Délégation sécurité et prévention en charge de la prévention
des violences faites aux femmes

splomion@beauvais.fr

Isabelle SOULA
4¢me gdjointe de Beauvais en charge de la « Solidarité et de la

Santé » dans le domaine notamment de la lutte contre les
discriminations
isoula@beauvais.fr

Jacqueline MENOUBE

10°™e adjointe de Beauvais, en charge de la « Famille et
Politique intergénérationnelle » dans le domaine notamment du
plan d’actions en faveur de I'égalité femmes-hommes
j.-menoube@beauvais.fr

Charlotte COLIGNON

13éme vice-présidente de la CAB
Délégation santé, petite enfance et égalité femmes-hommes

c.colignon@beauvais.fr

Fanny PIRES
Responsable de la mission pilotage et stratégie RH

f.pires@beauvaisis.fr

Rapport annuel 2022

Situation en matiere d’égalité femmes - hommes
Ville de Beauvais/Communauté d’Agglomération du Beauvaisis
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VILLE DE BEAUVAIS Rapport n° 003

Rapport n° B-DEL-2023-0197

Commission : Ville responsable
Service : Conseil de Gestion

Rapport d’orientation budgétaire (ROB)

Vu L’article L2312-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) qui prévoit que dans les
communes de 3500 habitants et plus, un rapport sur les orientations budgétaires est présenté par le maire
au conseil au municipal dans les deux mois précédant I’examen du budget,

Vu P’article D2312-3 du CGCT qui précise les informations que doivent contenir le rapport sur les
orientations budgétaires des communes et EPCI,

Vu le réglement intérieur du conseil municipal,
Vu le rapport d’orientations budgétaires ci-joint,

Considérant que la collectivité est tenue de réaliser un débat d’orientations budgétaires dans les deux mois
précédant I’examen du budget,

Considérant que le vote du budget primitif 2024 sera soumis a I’examen du conseil municipal de février
2024,

Il est donc proposé au conseil municipal de prendre acte de la tenue du débat sur les orientations budgétaires
pour ’année 2024.
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L'EDITO

L'année 2024 devrait étre marquée par un recul des grandes données macro-économiques au niveau
national : baisse de la croissance économique, baisse de l'inflation, reprise du chémage, amélioration
incertaine des finances publiques. Par ailleurs, des signes déja marqués (crise dans l'immobilier,
ralentissement de I'économie chinoise, tensions au Moyen-Orient, stabilisation du front ukrainien...)
laissent présager des décisions publiques davantage guidées par la gestion successive de crises que la

planification de transitions majeures (environnementale, géopolitique).

Plus localement, la dynamique des recettes de la ville devrait étre trés inférieure a celle connue en
2023 en raison du tassement des recettes fiscales, conséquence directe du ralentissement de
I'inflation. Les dotations et subventions devraient rester stables compte tenu de la situation des
finances publiques et des annonces déja faites par la premiére ministre dans le cadre du PLF 2024. La
croissance des autres recettes qui pésent marginalement sur le budget (env. 6%) devrait au mieux au

méme rythme que l'inflation.

Cette dynamique affaiblie conduit a poursuivre la gestion attentive des dépenses. Les dépenses
courantes seront appréciées avec la perspective de rester compatible avec la dynamique des recettes
en recourant notamment a un achat public resserré. La ville maintiendra ses engagements aupres de
ses partenaires d'actions publiques. Le monde associatif sait pouvoir compter sur la ville. Enfin les
engagements pris a I'égard du personnel seront tenus malgré des effets de mesures nationales qui

expliquent en grande partie I'accroissement prévu des crédits RH.

Si I'excédent brut est envisagé en recul, il n'obéere pas les investissements programmés qui demeurent
ambitieux car la ville doit pouvoir rayonner dés 2024, a la hauteur des événements nationaux et
internationaux majeurs dont elle sera a la fois le support et la vitrine. Certes le recours a I'emprunt
pourrait étre plus important et plus coteux que les années passées compte tenu de |'état actuel des
taux, mais la ville resterait en tout état de cause tres loin des seuils d'alerte sur les ratios de gestion et

de solvabilité : taux d’excédent brut et capacité de désendettement.
Ces orientations démontrent donc que grace a la tenue d'une gestion saine, prudente et responsable,

la ville peut au moment ou les conditions sont plus difficiles, continuer a investir pour faire de Beauvais

une ville préparant sereinement I'avenir et le bien-étre de ses habitants.
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PREAMBULE

Conformément a I'article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, le débat
d’orientation budgétaire intervient dans les deux mois précédant le vote du budget primitif,
acte majeur de la vie financiére de la collectivité. Il marque la premiere étape du processus
budgétaire composé du vote du budget primitif, du compte administratif et du budget

supplémentaire et éventuelles décisions modificatives.

Ce débat a pour objectif de proposer au Conseil Municipal d’échanger sur les grandes lignes
des orientations politiques, et leurs traductions financiéres, qui seront mises en ceuvre dans
les années a venir. Le détail de I'affectation des moyens aux priorités municipales sera quant

a lui effectué au budget primitif.

L’année 2024 devra relever plusieurs défis :

- Subir une inflation qui n’est pas encore stabilisée

- Faire face a une modification en profondeur de la composition des recettes avec
désormais un pouvoir de taux de moins en moins important, une fiscalité de plus en
plus dédiée (a la mobilité, aux déchets, au tourisme...) et nationale (remplacement de
la fiscalité locale par la TVA), une montée en puissance des concours particuliers au
détriment des dotations globales.

- Accompagner la transition écologique qui nécessite en investissement une implication
plus importante que dans le cadre de gestion traditionnelle du patrimoine de nos
collectivités

- Maintenir une attractivité suffisante pour conserver la capacité humaine a réaliser

I’ensemble de nos projets

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2024
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Avec un niveau d’autofinancement brut en moyenne annuelle de 8.39 M€ depuis 2018, et un
endettement du budget principal trés modéré, la situation financiere de la Ville est saine.
Cependant, le contexte financier tendu avec une inflation persistante et des taux d’intéréts
élevés contraint la section de fonctionnement qui sera pleinement sollicitée pour répondre a
I’ensemble des projets de 2024. Il sera donc nécessaire de maitriser I’évolution des dépenses
de fonctionnement afin de garantir une capacité d’autofinancement suffisante a la réalisation

du PPI 2024.

Les orientations présentées ci-apres portent sur le budget primitif de I'année 2024 en cours

de construction, mais elles s’inscrivent également dans une perspective pluriannuelle.

| - Le contexte économique et financier

a- Une reprise économique mondiale lente et inégale

Bien que 2023 ait été une année plus faste, il nen demeure pas moins que l'activité
économique est encore loin d’avoir repris la trajectoire d’avant covid. Cette situation
s’explique a la fois par la guerre en Ukraine, mais aussi par des éléments plus conjoncturels
comme les effets du durcissement de la politique monétaire pour réduire l'inflation, la
suppression de I'aide budgétaire dans un contexte d’endettement élevé.

Ainsi, selon le rapport du FMI sur les perspectives économiques mondiales publié en octobre
2023, la croissance mondiale devrait ralentir et étre ramenée de 3.5% en 2022, a 3% en 2023
et 2.9% en 2024, soit un niveau bien en-dega de la moyenne historique 2000-2019 de 3.8%.
Différents facteurs menacent encore la croissance économigue a moyen terme comme la crise
immobiliere chinoise qui pourrait avoir des répercussions mondiales, en particulier sur les
pays exportateurs de produits de base, la pression inflationniste hors alimentation et énergie
qui nécessiterait un relevement des taux directeurs plus fort que prévu, ainsi que les chocs
climatiques et géopolitiques qui entraineraient une nouvelle flambée des prix alimentaires et

de I’énergie.
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Le FMI note également une forte disparité entre les pays. Malgré une baisse de la prévision
de 0.1 point de pourcentage, I'inflation des pays émergents et en voie de développement
s’établirait a 4% en 2024. La Chine connaitrait une baisse de sa croissance de 5% a 4.2% due a
la crise de son secteur immobilier. Le Brésil et le Mexique bénéficieraient quant a eux de la
bonne tenue des marchés des matiéres premiéres mais aussi de la réorganisation des chaines
d’approvisionnement entre la Chine et les Etats-Unis.

Pour les pays avancés, les prévisions sont bien inférieures et il convient de noter des disparités
importantes au sein de ce groupe. Ainsi, la croissance des pays de la zone euro ne dépasserait
pas 1.4% en 2024 et pourraient ne pas échapper a une récession, en particulier I'’Allemagne
dont I'’économie fait partie de celle qui souffre le plus du fait de sa forte dépendance au cycle
international. A l'inverse, I’économie américaine continue de bénéficier des effets importants
des plans de relance budgétaire, mais devrait connaitre en 2024 un ralentissement de sa
croissance qui passerait a 1.5%.

La faiblesse de la reprise mondiale est principalement provoquée par une inflation qui

demeure encore a des niveaux importants.

Ecart France-Zone euro EUZ

“ FRA
- DEU

En %, par rappart & la fin 2019
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Insee, Eurostat, OCDE, calculs OFCE.

Trajectoire du PIB (en volume) de la France, de I’Allemagne et de la moyenne de la zone euro
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Au niveau national, les prévisions different d’'un organisme a I'autre. Alors que le FMI table
sur une croissance frangaise de 1% en 2024 en hausse de 0.2 point par rapport aux
perspectives de juillet 2023, ’OFCE! maintient le taux a 0.8% contre 0.9% pour la Banque de
France et 1.4% pour le gouvernement. La faiblesse des prévisions de I’OFCE s’appuie sur la
rapide remontée des taux d’intérét entre 2022 et 2023 qui se répercute directement sur le
dynamisme de I'économie. Ainsi, la France aurait perdu 1.4 point de croissance entre 2022 et
2024 (-0.4 point en 2023 et -0.9 points en 2024). Le taux d’épargne, également tres élevé

depuis la crise sanitaire, impacte de maniéere négative la croissance économique.

Croissance du PIB réel 25 09 09
Indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH) 59 58 26
Taux de chémage (BIT, France entiére, moyenne annuelle) 73 72 75

Source : Projections de la Banque de France, 18 septembre 2023,

La reprise de I'activité s’"accompagnerait d’un rééquilibrage de la croissance en faveur de la
demande intérieure qui pourrait étre d’autant plus forte en cas de retour de l'inflation autour
de 2%. La reprise de la demande permettrait également a I'investissement des entreprises de

réaccélérer.

Sur le marché de I'’emploi, le taux de ch6mage qui s’élevait a 7.2% au deuxiéme trimestre 2023
pourrait augmenter pour atteindre 7.8% fin 2025. Cette situation serait la conséquence d’une
prise en compte tardive du ralentissement de I'activité des années précédentes et également

d’une croissance plus lente en 2024 et 2025.

1 Observatoire Frangais des Conjonctures Economiques
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b- L’inflation, amorce d’une baisse

Sur le plan mondial, malgré des annonces de baisse de I'inflation, force est de constater que
son ralentissement beaucoup trop lent freine de maniére importante la reprise économique
et justifie le maintien des politigues monétaires restrictives. Les prévisions concernant
I'inflation mondiale ont été revues a la hausse au cours de ces dernieres semaines. Celle-ci
passerait de 8.7% en 2022 a 6.9% en 2023 et a 5.8% en 2024, et ne retrouverait pas sa valeur
cible avant 2025 dans la plupart des pays. L'inflation sous-jacente (hors énergie et

alimentation) peine a se normaliser.

© La Bangue Postale
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Pour 2024, l'inflation se replierait sous I'effet d’'une accalmie sur les prix des matieres
premieres telle qu’anticipée a ce jour par les marchés a terme. La contribution principale a
I'inflation viendrait alors des prix des services, soutenus par les hausses des salaires et des
loyers et par la poursuite du rétablissement attendu des marges dans certains sous-secteurs
des services.

En moyenne annuelle, l'inflation totale reculerait a 2,6 % et l'inflation hors énergie et
alimentation diminuerait plus lentement a 2,8 %. Au quatriéme trimestre 2024, en
glissement annuel, I'inflation totale se situerait entre 2.2% et 2.6%.

Il est a noter qu’en matiere d’inflation, le contexte actuel est tres différent de celui des années

2021 et 2022 :

Les chocs sur les énergies fossiles survenus courant 2023 ne concernent que le pétrole

et non le gaz

La réduction de la dépendance européenne au gaz russe limite les craintes et de fait

I’envolée des prix sur le gaz

Les prix agricoles enregistrent un léger repli

La hausse de 10% du tarif régulé de vente de |'électricité opérée en aolt 2023 a pour
objectif de sortir progressivement du bouclier tarifaire mais ne correspond en aucun

cas a un nouveau choc sur les prix de gros

a) Indicateur synthétiqgue des prix de gros de I'énergie b} Indicateur des prix des matiéres premiéres agncoles
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c- Un déficit et une dette publics toujours supérieurs a la moyenne de la zone euro
Le déficit public prévu au PLF 2023 de 158.5 Md€ avait été porté a 164.9 Md€ en décembre

2022 et celui du PLF 2024 affiche un moindre déficit a 144.5 Md€. Cette réduction est due a
des prévisions d'impo6t en forte hausse et qui sont dépendantes de la croissance du PIB. Avec
une croissance prévue par le gouvernement a 1.4% dans le PLF 2024, le déficit public serait
ramené a 4.4% du PIB I’an prochain et pourrait passer sous la barre des 3% d’ici 4 ans avec un
objectif de 2.7% en 2027. Ce niveau de déficit public est |Iégérement amélioré par rapport a
celui présenté en septembre 2023 alors que le poids de la charge d’intéréts est
considérablement alourdi et que le taux de prélevements obligatoires reste quasi identique a
celui présenté alors. Ainsi, cette trajectoire suppose, en plus de I'effet des réformes des
retraites et de I'assurance chémage, la réalisation d’'importantes économies structurelles en
dépenses dont le Gouvernement indique qu’elles ne pourront étre précisées qu’a l'issue de

I’exercice de revues de dépenses en cours.

Les comptes publics 1996-2024
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Au niveau de la zone euro, la France se situe au 22éme rang avec un déficit de -4.7% du PIB

contre -3.4% pour la moyenne des 27 pays de I'Union européenne.
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Parallelement, la dette publique en 2024 se maintiendrait au méme niveau que 2023 soit a
109.7% du PIB contre 111.8% en 2022. La baisse de ce ratio s’explique en grande partie par le
niveau de l'inflation qui dope le PIB. La Loi de programmation des Finances publiques fixe

I'objectif d’'une dette a 108.1% en 2027.
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Au niveau européen, tout comme pour le déficit public, la France se situe au 23°™¢ rang en

des 27 pays de 84%.

200 DETTE PUBLIQUE EN % DU PIB
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La dette de I'Etat augmente chaque année de I’'équivalent du déficit budgétaire, soit autour
de 80Md€ jusqu’en 2019 et 150 Md<€ depuis 2020. Le poste frais financiers avait stagné jusqu’a
2022, grace a la décrue des taux d’intérét depuis la crise des dettes souveraines. Mais la

situation s’est renversée en 2023.
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Comparativement, la dette des collectivités locales est bien moins importante et pése peu
dans la dette publique.

La dette des administrations publiques
© La Banque Postale
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d- La poursuite d’une politique monétaire restrictive

La rigueur de la politique monétaire de la BCE, motivée par la baisse de I'inflation, n’est pas
sans incidence sur les économies des pays de la zone euro. Ainsi, 'OFCE estime que cette
politique rigoriste aurait fait perdre presque 1.4 point de croissance.

Dans un communiqué de presse en date du 14 septembre 2023, la BCE a déclaré qu’elle était
déterminée a assurer le retour au plus t6t de I'inflation au niveau de 2% a moyen terme. Pour
atteindre cet objectif, la BCE a décidé d’augmenter les trois taux d’intérét directeurs de la BCE
(taux d’intérét des opérations principales de refinancement, taux de la facilité de prét
marginal et taux de la facilité de dépot) de 25 points de base. Par le resserrement des
conditions de financement, la BCE espére freiner la demande et de fait réduire l'inflation.
Depuis le 20 septembre 2023, le taux d’intérét directeur pour les opérations de financement

s’établit a 4.5%.
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Courbe des taux EUR
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Source : LSEG Datastream.

" Lacquis de croissance du PIB se définit comme la progression en maoyenne annuelle qui serait constatée si son niveau demeurait inchangé d'ici
la fin de l'année.

Source : La Banque postale — Note de conjoncture économique Sept 2023

Sur le plan national, le taux fixe n’est plus du tout avantageux. Les offres les plus compétitives
sont en taux variables ce qui va influencer la composition de la dette des collectivités

territoriales.
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e- Collectivités locales : une santé financiere maitrisée mais fragile et disparate

Apres une année 2020 marquée par la crise sanitaire, les collectivités territoriales ont vu leur
situation financiére s’"améliorer en 2021 et en 2022, leur épargne brute s’étant inscrite en
hausse, et ce, malgré I'augmentation des dépenses de fonctionnement de 3,2 % puis 5,0 % sur
les mémes années en partie due a la forte augmentation des prix et les mesures

gouvernementales sociales.

LA SITUATION FINANCIERE DES COLLECTIVITES A FIN 2022
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Source : Cabinet Michel Klopfer

Grace a ce taux d’épargne brute alimentant leur trésorerie, les collectivités territoriales ont
réussi a aborder 2023 de maniére plus sereine malgré un contexte toujours aussi contraint et
mouvant.

L'inflation a continué d’impacter les dépenses de nos collectivités mais a aussi eu un effet
bénéfique sur les recettes. Ainsi, les bases des valeurs locatives servant d’assiette aux produits

des taxes fonciéres et de la TEOM ont été revalorisées de 7.1%2.

2 Taux correspondant a I'évolution en glissement annuel au mois de novembre 2022 de I'indice des
prix a la consommation harmonisé (IPCH). A noter que cette hausse ne concerne que les particuliers
et les locaux industriels puisque les valeurs locatives des locaux professionnels étant soumises a leur

propre révision.
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En revanche, les premiers effets des difficultés du marché de I'immobilier provoquées par la
combinaison de la hausse des prix et la remontée des taux d’intérét ont commencé a se faire
sentir. Et bien que les comptes administratifs 2023 ne soient pas encore arrétés, les
communes ont déja pu constater la baisse du produit des droits de mutation a titre onéreux
(DMTO) estimé a pres de 20%.

Par ailleurs, 2023 marque aussi la suppression des recettes de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE) pour les EPCI. Cet impo6t est désormais compensé par une
fraction de TVA égale a la moyenne des produits percus entre 2020 et 2023. Le dynamisme
économique est normalement pris en compte a travers la part de TVA provenant du fonds

national de I'attractivité économique des territoires.

Décomposition de la fiscalité locale en 2023

© La Bangue Postale
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Source : balances DGFiP, REI et previsions La Bangue Postale.

Les dotations et compensations fiscales en provenance de I'Etat progresseraient en 2023 de
1.7% grace a la hausse de la DGF mais aussi de la DSU et de la dotation d’intercommunalité et
les participations recues de I'Etat, de I'Europe ou d’autres organismes publics seraient
supérieurs a 2022.

En revanche, la croissance des produits de service constatée depuis 2021 ralentirait et
n’afficherait une progression que de 5.6% par rapport a 2022 essentiellement due a une

hausse des tarifs.
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Coté dépenses, I'lannée 2023 est celle de tous les records avec une hausse de 5.8% des
dépenses de fonctionnement, niveau jamais égalé depuis les transferts de compétence de
I'acte Il de la décentralisation. Cela s’explique principalement par I'impact de I'inflation sur les
contrats et les prestations de service. Ainsi les charges a caractére générale progressent de
plus de 9.4%, soit bien plus que l'inflation estimée pour 2023 aux alentours de 5.4%. Cette
situation provient de l'indice de prix de la dépense communale, bien différent de celui

s’appliquant au panier des ménages.

© La Bangque Postale
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Les dépenses de personnel vont intégrer les mesures gouvernementales décidées en cours

d’année, a savoir :

La revalorisation du point d’indice de la fonction publique de + 1,5 % au ler juillet 2023
- Les mesures spécifiques ciblant les bas salaires : revalorisation des grilles pour les
catégories B et C et qui permettent jusqu’a 7 % de progression indiciaire pour un agent

de catégorie C entre janvier 2023 et janvier 2024

La hausse du taux forfaitaire de remboursement du transport collectif : 75 % contre 50

% précédemment a compter du ler septembre 2023

L’effet année pleine de la revalorisation du ler juillet 2022 de 3.5%
Ainsi, les frais de personnel évolueraient de + 5,1 % sur I’'ensemble de 'année 2023.
Les dépenses des collectivités envers leurs territoires progressent également (+4.2%) ainsi que

les subventions versées et les contingents obligatoires.
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L’année 2023 confirme le décrochage de I’épargne brute des collectivités, qui bien que

demeurant supérieure a 8% des recettes réelles de fonctionnement, présente un repli de 9%

par rapport a 2022.

Le méme constat peut étre fait pour I’épargne nette qui contribuera en 2023 a hauteur de

31% au financement des investissements.
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Evolution de I’épargne brute des collectivités locales
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Source : balances DGFIP, prévisions La Bangue Postale.

Le niveau des investissements 2023 reste dynamique, en hausse de 9% par rapport a 2022.

Cependant, cette croissance est a nuancer et masque certaines difficultés de terrain :

- Une partie de la hausse des dépenses est due a l'inflation. Bien que plus limitée qu’en

2022, elle reste importante de I'ordre de 2.5 a 4%.

- Des retards dans la mise en ceuvre des chantiers du fait de retard d’approvisionnement

en matieres premiéres

- Des projets modifiés et redimensionnés pour absorber la hausse des prix

La structure du financement de ces investissements reste respectée, a savoir 1/3 par

I'épargne

brute, 1/3 par les recettes d’investissement et 1/3 par I'emprunt.

Le FCTVA demeure toujours la principale recette d’investissement et progresserait de plus

de 11% en 2023.
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Financement des investissements locaux © La Banque Postale
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L’encours de dette progresserait de 2.1% mais son poids reste limité a 7.4% du PIB.
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Synthése des conséquences pour la Ville de BEAUVAIS :

Le contexte économique qui se profile pour 'année 2024 va continuer de peser sur les
finances de la Ville et imposer des choix en matiére de gestion alors méme que la
collectivité a de nombreux projets a réaliser :

L'année 2024 est une année riche en événements avec le passage de la flamme olympique,
de nombreux événements sportifs, la réouverture du Quadrilatéere et le lancement des 800
ans de la cathédrale

Dans la continuité du plan « Pouvoir d’achat » initié dés 2021, la volonté de I'exécutif est
d’aller au-dela des mesures gouvernementales instaurées en 2023 en révisant le RIFSEEP.
Ainsi, c’est une évolution conséquente de nos charges de personnel que nous allons
constater en 2024

En matiére d’investissement, la Ville poursuit I’'exécution de son PPl qui est impacté de
maniere plus que conséquente par l'inflation et les effets décalés de la révision de nos
contrats de prestations et de travaux.

La volonté de préserver notre environnement milite en faveur de dépenses orientées vers la

transition écologique dont le co(t excede les dépenses plus traditionnelles

Ces projets nécessitent de mobiliser des ressources budgétaires qui vont continuer en 2024
a étre marqués par une inflation qui, bien qu’en repli, restera supérieure a 2% et des taux
d’intérét jamais connus depuis de nombreuses années. Pour faire face a la nouvelle hausse
des taux directeurs annoncée en septembre 2023 par la BCE, la ville devra estimer plus
finement I'arbitrage taux fixe/taux variable en cas de recours a I'emprunt bancaire.

Pour absorber ces augmentations de charges, la Ville va pouvoir bénéficier de la
répercussion sur les bases de taxe fonciere de l'inflation. Cependant, a l'inverse, elle devra
aussi faire face a la baisse des DMTO en lien avec les difficultés que rencontrent le marché
de I'immobilier. Nous devons donc poursuivre nos efforts pour aller chercher de nouveaux
partenaires et maximiser I’ensemble des dispositifs d’aides proposés par les administrations
publiques.
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Il — L'impact des lois de finances précédentes et des dispositions

nouvelles du projet de loi de finances 2024

La fin de I'année 2023 est marquée par le vote de plusieurs textes de lois concernant les
finances publiques :

» La loi de Finances de fin de gestion 2023 : il s’agit d’'une nouvelle catégorie de loi de
finances, introduite par la réforme de la loi organique relative aux lois de finances
(LOLF). Ce projet de loi est le premier projet de loi de fin de gestion (PLFG) présenté. Il
s'agit d'un texte qui est limité aux dispositions essentielles a I’exécution budgétaire de
I'année 2023. Il présente les ajustements de crédits indispensables a la gestion de la
fin de I'année. Il ne contient aucune disposition fiscale nouvelle qui reléve du projet
de loi de finances pour 2024, actuellement discuté au Parlement.

» Le projet de loi de programmation des finances publiques (PLPFP) pour la période 2023-
2027 : conformément a la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008, I'Etat est tenu
de présenter des orientations pluriannuelles sur une durée de 4 a 5 ans. Cette
technique s'apparente a celle du DOB d'une assemblée locale. Le PLPFP 2023-2027 a
été présenté avec le PLF 2023. Aprés un 1* rejet par I’Assemblée nationale a 'automne
2022 et quelques modifications par le Sénat, il a été actualisé a I'été 2023 pour tenir
compte de I'évolution de la conjoncture. Il a été voté a I’Assemblée nationale le 29
septembre 2023 et a fait I'objet d’un examen en octobre par le Sénat.

» Le projet de loi de finances pour 2024 : PLF 2024

a- Le projet de loi de fin de gestion 2023
Le PLFG 2023 confirme le déficit budgétaire de I'Etat 2023 a 171,1 milliards d'euros, soit un

écart de pres de 7 milliards par rapport a la loi de finances du 30 décembre 2022 pour 2023
(LFI). Cet écart s’explique principalement par la hausse de la charge de la dette (+3,8 milliards,

soit +7%) et par la baisse des recettes non fiscales.

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2024

128/1023

21



Le PLFG prévoit d'ouvrir des crédits pour financer :

La hausse de la charge de la dette publique, liée a la hausse des taux d’intérét de court

terme et a une inflation plus importante que prévues ;

L'augmentation des dépenses de défense, induites par des surco(ts au titre

d’opérations extérieures et le soutien a I’'Ukraine ;

L’accueil et de I'hébergement d'urgence des réfugiés ukrainiens ; plusieurs mesures de

soutien sectorielles liées aux crises agricoles ;

La dynamique des dépenses de prestations sociales (déconjugalisation de I’allocation
adultes handicapés (AAH)...).
A l'initiative des parlementaires, d'autres dépenses de fin de gestion ont été intégrées

notamment pour :

Abonder de 200 millions d’euros le fonds de soutien a I'Ukraine ;

Rehausser les montants des prestations sociales versées aux familles monoparentales ;

Soutenir 'aide alimentaire dans un contexte d'inflation et les acteurs de I’"hébergement

d’urgence ;

Ouvrir deux aides exceptionnelles a destination de Mayotte ;

Prolonger le soutien de la filiere péche ;

Permettre des travaux de rénovation, a |'attention du réseau d'eau potable, du réseau
routier et des ponts

Pour financer ces besoins nouveaux, qui s’élevent globalement a 9 milliards d’euros sur les

dépenses nettes du budget général de I'Etat, le projet de loi annule 5,3 milliards d’euros de

crédits non utilisés (annulations qui portent, par exemple, sur les guichets d'aide aux

entreprises face a la hausse de l'inflation ou sur le dispositif MaPrimeRénov').
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b- La loi de programmation des Finances publiques 2023-2027 : les orientations

budgétaires de I’Etat

Le projet de loi de programmation des Finances publiques a été actualisé en septembre 2023

pour intégrer de nouvelles perspectives de croissance mais aussi pour tenir compte de la

détérioration des comptes des administrations publiques en 2023 et 2024 du fait de la

situation économique dans laquelle elles évoluent. Ainsi, le gouvernement :

- Table sur une croissance de +1.4% en 2024 alors méme que le Haut Conseil des Finances

Publiques se range aux avis des économistes sur une croissance de 0.8%/0.9%

- Prévoit de revenir a un déficit public de 3% du PIB en 2027 et de stabiliser la dette autour

de 108% du PIB contre une dette moyenne des 27 pays de I’'Union européenne revenue

a 84% du PIB depuis 2022.

Evolution du déficit public (en % du PIB)
Enrouge ; trajectolre du PLPFP actualisé 2023-2027
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Pour atteindre ces objectifs, il est demandé aux administrations publiques locales de contenir

leurs déficits a -0.3% du PIB en 2023 et 2024, pour aboutir a un excédent de 0.4% du PIB en

2027 permettant un désendettement net de 10 milliards d’euros.
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Ces perspectives d’amélioration des comptes des administrations locales supposent une
maitrise des dépenses.

Selon l'article 16 du PLPFP, I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement des
collectivités devra étre inférieure de 0.5 point par rapport a I'inflation sur la période 2023-
2027. Ainsi, pour 2024, le taux de progression de ces dépenses ne pourra étre supérieur a 2%.
Cependant, le projet de loi de Finances pour 2024 ne fait état d’aucun dispositif de
contractualisation, ni de sanctions.

Au niveau des concours de I'Etat, le plafonnement pour 2024 devrait évoluer de maniére
beaucoup moins importante que l'inflation (1.07%).

La loi de programmation fait aussi un focus sur les mesures écologiques en diminuant de 30%

le ratio « dépenses défavorables / dépenses favorables ou mixtes » d’ici a 2027.

c- Les mesures du projet de loi de finances 2024

1) Concours financiers de I’Etat : un effort effectué en matiére de DGF

Les concours financiers de I'Etat en 2024 s’éleveraient a 54.39 Mds€ et atteindraient 56 .04
Mds€ en 2027.
Pour la 2™ année consécutive, la DGF sera augmentée de 220 M€ :
- 100 M£ pour la DSR
- 90 M€ pour la DSU
- 30 M€ pour la dotation d’intercommunalité qui bénéficiera aussi de 60 M€
supplémentaires abondés par I'écrétement de la dotation de compensation de la DGF
des intercommunalités a fiscalité propre. Il convient de rappeler que la hausse de la
dotation d’intercommunalité est plafonnée a 10% alors que la baisse de la dotation de
compensation quant a elle n’est pas limitée.
Néanmoins, I'augmentation de cette DGF est déconnectée de I'inflation. Les aides de I'Etat se
concentrent essentiellement sur les dotations de péréquation afin de toucher le maximum de
collectivités locales.
Les dotations d’aménités rurales seront portées a 100 M€ et la dotation des titres sécurisés

sera augmentée de 100 M£.

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2024

131/1023

24



La hausse des dotations spécialisées met en évidence la volonté de I'Etat d’aller vers un
accompagnement spécifique des collectivités locales et non plus généralisé.

En revanche, les aides exceptionnelles tels que le filet de sécurité ou les aides relatives a
I’énergie, tendent a disparaitre alors méme que les contrats de fluides ont été renégociés a la
hausse. Le bouclier tarifaire est lui maintenu mais uniqguement pour les communes de moins

de 10 ETP.

2) Des bases fiscales en progression

Les valeurs locatives devraient évoluer selon I'inflation estimée a 4% entre novembre 2022 et
novembre 2023.

La réforme des bases cadastrale est reportée en 2028.

3) Un objectif non contraignant d’évolution des dépenses réelles de
fonctionnement

Le projet de loi 2024 avait prévu l'instauration d’un objectif d’évolution des dépenses réelles
de fonctionnement au niveau national afin de faire contribuer les collectivités a I'effort de
réduction du déficit public et de maitrise de la dépense publique.

Ce dispositif prévoyait une évolution des dépenses réelles de fonctionnement de 0.5% de
moins que l'inflation. Considéré comme un « pacte de défiance » par les associations

représentatives des collectivités locales, ce dispositif a été abandonné.

4) Un FCTVA élargi

Afin de répondre aux maires, le gouvernement a décidé de réintégrer les dépenses
d’aménagement des terrains dans I'assiette du FCTVA. Les crédits sont ainsi estimés en hausse
de 6%. Un bilan de I'automatisation doit étre réalisé avec la possibilité de mesures correctrices

selon les résultats de cette évaluation.
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5) Des mesures en faveur de I’écologie

Les aides de I'Etat sont trés acces rénovation énergétique, transition environnementale. Ainsi,
le fonds vert est doté en 2024 d’une enveloppe de 2.5 Mds€ et la DSIL et la DETR devront
désormais présenter une part des dépenses consacrées a la transition écologique
(respectivement 30% et 20%).

L’exonération de la taxe sur le foncier bati passera de 15 ans a 25 ans pour les logements
locatifs sociaux achevés depuis au moins 40 ans et qui feront I'objet de travaux de
réhabilitation agréés par les préfets et répondant aux normes d’accessibilité. Les demandes
sont a effectuer avant 2026 et les collectivités ne seront compensées que pour les 10

premiéeres années.

Afin de financer le plan « Eau », 'agence de I’eau instaure 3 nouvelles redevances :
- Une redevance sur la consommation d’eau potable payable par I'usager (particuliers et
industriels)
- 2 redevances pour la performance des réseaux d’eaux et d’assainissement a la charge

des collectivités et indexées selon I'inflation.

6) La suppression de la CVAE repoussée pour les contribuables

L’entrée en vigueur de la suppression de la CVAE pour les entreprises est reportée a 2027.
Pour les collectivités ce report n’a pas d’incidence puisque la CVAE est remplacée désormais
en totalité par une fraction de TVA comportant une part fixe et une autre part variable qui
doit tenir compte de la dynamique économique du territoire en se basant sur les mémes

criteres de répartition que la CVAE (localisation et effectif).

7) Le dispositif QPV prorogé

Le dispositif QPV est prorogé jusqu’en 2024 ainsi que I'abattement de taxe fonciére sur les
logements sociaux. La révision des zonages aura lieu aprées la signature des nouveaux contrats

de ville.
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8) Moadification des indicateurs financiers

Le potentiel fiscal intégre désormais dans son calcul :
- La fraction de TVA N-1 percue par I'EPCI répartie au prorata de la population de la
commune
- Le produit DMTO (moyenne des 3 derniéres années), la TLPE, la taxe sur les pylones, la
majoration de THRS, la taxe additionnelle a la taxe sur les installations nucléaires
A compter de 2024, |a fraction de correction du potentiel fiscal passe a 80%. Ce pourcentage
sera dégressif chaque année pour disparaitre totalement en 2028.
Le périmetre de I'effort fiscal est réduit au produit de TFB + TFNB + THRS pergu par la

commune.

CONSEQUENCE POUR LA VILLE DE BEAUVAIS

Les recettes fiscales devraient encore progresser en 2024 du fait de I'impact de I'inflation sur
les valeurs locatives. Cependant, la Ville devra faire face a la baisse significative des droits de
mutation estimée au niveau national a 20% et liée aux difficultés du marché immobilier.

La Ville, comme I'an dernier, bénéficiera de I'augmentation de la DSU dans le cadre de
I’'annonce faite dans le PLF 2024 de cette dotation.

Le dynamisme des bases permet a la Ville non seulement de ne pas augmenter les taux des
impots mais aussi de couvrir une partie des hausses de dépenses dues a la fois au maintien
d’une inflation et de taux d’intérét élevés, au soutien du pouvoir d’achat de nos agents et aux

projets proposés pour 2024.
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lll- Ville de Beauvais : diagnostics et perspectives

a- Une situation financiére saine

La situation financiére a fin 2022 de la ville de Beauvais se caractérise par :

- Un autofinancement élevé : sur la période 2018-2022, I'épargne brute a atteint 14.4 M€
en moyenne annuelle, soit un taux moyen de 16.7% des recettes réelles de
fonctionnement, bien au-dessus du seuil de référence de 8%. En 2023, les prévisions
évoquent une baisse de I'épargne brute de I’'ensemble des collectivités locales a moins
de 9% des RRF. Au niveau des communes, cette épargne brute s’établirait aux

alentours de 13.1 Mds€.

EN 1 6% EN
Mds € I Epargne brute wem Recettes de fonctionnement  mmm Dépenses de fonctionnement O
s 20
4%
3I%
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Saource : balances comptables DGFIP, budgets principaux des communes.

Au 31/12/2022, I'épargne brute de la Ville s’éléve a 13.81 M€, soit 15.45% des RRF.

Epargne brute (en M€)

16,00 15,68

15,50

14,98
15,00

14,50

14,00 13,92 1381

13,61
13,50
13,00

12,50
CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA2021 CA2022

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2024

135/1023

28



La baisse de I'autofinancement en 2022 s’explique par une forte augmentation de
certaines dépenses telles que les fluides, I'alimentation ainsi que les dépenses de
personnel en hausse de 3,15M€ expliquée par :
- Le rattrapage d’une contrainte de dépenses : les crédits RH n’ont augmenté
que de 2.2 % en 6 ans
- L’augmentation des heures supplémentaires due pour partie aux élections et
a la reprise d’activité post covid
- Le passage du cadre d’emploi des auxiliaires de puériculture en catégorie B au
ler janvier
- La modification des grilles de rémunération des agents de catégorie B au ler
septembre
- L’augmentations du SMIC (janvier +0,9% revalorisation légale annuelle/ mai
+2,65%/ aolt +2,01%)
- La revalorisation du point d’indice au 1er juillet (+3,5%)
- 4 postes supplémentaires
- Les promotions, avancements de grade, recrutements
- Un endettement du budget principal maitrisé avec un taux d’endettement de 61.1% et
d’une capacité de désendettement de 3.17 ans, bien loin du seuil de vigilance de 10

ans et du seuil d’alerte de 12 ans

Au niveau fiscal, le taux de foncier bati de la commune (hors taux du département) est
relativement élevé (35,66%), et le taux de TEOM (intercommunal) qui s’applique sur la
commune est de 6.51%. La Ville n’a pas augmenté ses taux depuis 13 ans et n’a pasrevu a la
hausse ses tarifs de cantine malgré I'importance de l'inflation qui touche les dépenses

d’alimentation.

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2024

136/1023

29



b- Les orientations politiques et budgétaires de la Ville de Beauvais pour 2024
(budget principal)

Les orientations budgétaires pour 2024 ne sont pas uniquement déterminées par les
conditions macroéconomiques et les mesures issues du projet de loi de Finances pour 2024,
mais aussi par les projets d’investissement de la Ville et les priorités en matiére de politiques

publiques.

1) Des enjeux de politiques publiques forts
% Prendre soin de la nature
La direction des services a la personne poursuit I'installation de solutions alternatives aux
phytosanitaires dans les cimetiéres et participe a la lutte contre les ilots de chaleur en
programmant au sein du cimetiere de Saint Just des Marais des travaux de démolition des

enrobés, de mise en place de terre végétale, de dépose des caniveaux en béton...

L'année 2024 verra aussi la concrétisation et la réalisation d’'aménagements cyclables dont les
études ont été menées en 2022 et 2023 : Av. W. Churchill (Linéaire 800 m), Ouvrage Drapiers,
Bvd A. D’Inville, Rue d’Amiens / Gambetta...

Pistes cyclables
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Prendre soin de I’humain, c’est accompagner nos habitants dans leur vie quotidienne en leur

proposant I’'ensemble des services dont ils ont besoin.

Des politiques publiques au service de tous
La Ville va signer avec la CAF la nouvelle convention territoriale globale (CTG) qui couvre la

petite enfance, la jeunesse, le soutien a la parentalité, I'animation de la vie sociale, I'accés aux
droits et I'inclusion numérique, le logement, la prise en compte du handicap dans I'objectif de
renforcer I'efficacité, la cohérence et la coordination des services mis en place pour les
habitants des territoires. Cette convention va déterminer, entre autres, les montants attribués
par la CAF aux créches et versés désormais directement a chaque structure. Ainsi, depuis
2023, les subventions de la Ville ne correspondent plus qu’a la seule part de la commune,
expliquant la variation des budgets entre 2023 et 2022. Pour 2024, malgré une hausse
constatée des sommes versées par la CAF aux structures associatives, la Ville a décidé de
maintenir son soutien au méme niveau que celui de I'an dernier.

Toujours dans un objectif de soutien aux familles, la Ville a prévu d’acheter en 2024 15 places
en creche (10 aupres de I'OPHS et 5 aupres d’une creche d’entreprise dans la ZAC de Ther) en
supplément des 10 places déja réservées pour les beauvaisiens. La Ville va aussi organiser en
mars 2024 le ler forum Petite enfance.

En matiere de vie éducative, 'année 2024 sera marquée par le démarrage des travaux du
groupe scolaire La grenouillere dés le mois de juillet. De son c6té, le Blog 46 continuera de
mener ses actions de proximité pour I'employabilité et lI'insertion des jeunes avec une
fréguentation qui ne cesse de croitre (7000 visiteurs par an).

Coté restauration collective, la politique de la Ville est ambitieuse puisqu’elle maintient son
demi-tarif qui bénéficie a un nombre croissant de familles malgré la forte hausse des denrées
alimentaires, et améliore de maniére continue la qualité des repas et golters proposés
(introduction d’une denrée bio sur les 2 composantes).

Consciente de I'impact considérable de I'inflation sur nos habitants les plus fragiles, la Ville va
accentuer le soutien au CCAS pour que celui-ci puisse assurer ses missions aupres des

populations les plus touchées et en difficulté.
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Il est également programmé un accompagnement par la Direction Transitions et Santé
(formation et ingénierie) de nos services et directions dans la prise en compte du handicap
par le biais de travaux d’accessibilité dans nos batiments.

La direction des services a la population a programmé une étude pour améliorer I'accueil de
la population au rez de chaussée de I’hotel de ville. Cette direction exerce également un role
important dans la gestion des cimetiéres avec la poursuite des reprises des concessions
perpétuelles, la réfection du mur du cimetiére rue des Capucins et I’équipement du cimetiéere
du Tilloy de 2 nouveaux columbariums et de cavurnes afin de répondre aux besoins des
familles.

Afin d’assurer la sécurité de nos habitants, la Direction de la Sécurité et de la Prévention met

en place une mission de traitement des discriminations au sein du service de présentation de

la délinquance et lancera les travaux des locaux rue Buzenval.

Créche OPHS

Groupe scolaire Morvan
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Une vie culturelle, sportive et associative riche
Le projet phare de la direction des Affaires Culturelles, mais non pas le seul, est la réouverture

du Quadrilatére (35 000 a 40 000 visiteurs pour le Mudo et le Quadrilatere) prévue pour la fin
de I'année avec une accessibilité de la crypte archéologique gallo-romaine aux visiteurs et la
création d’un centre d’interprétation et d’animation du patrimoine (CIAP).

L'autre gros projet est le lancement des 800 ans de la cathédrale qui se fera avec les Fétes
Jeanne Hachette. Cet anniversaire se déroulera sur 2 exercices. En 2024, les crédits vont
permettre de lancer I'appel a projets aupres des associations et la réservation des différents
prestataires.

En paralléle de ces événements importants, la direction va poursuivre également ses activités
habituelles, a savoir les manifestations liées au Label Ville et pays d’art et d’histoire, la féte de
la musique, Les Scenes d'été organisées chaque vendredi soir des mois de Juillet, le festival
Malice et merveilles réunissant chaque année entre 5 et 7000 spectateurs, le festival
pianoscope, la manifestation « Le mois de I'architecture et du patrimoine » créée en 2022 et
devenant un événement pérenne, sans oublier les diagnostics et fouilles archéologiques lors
des projets d’investissement tant au niveau de nos propres projets que pour les entreprises

privées.

Le sport va aussi connaitre une année phare puisque 2024 est I'année des JO. De nombreuses
animations sont prévues des le début de I'année, avec en point d’orgue le passage de la
flamme olympique le 18/7/2024Mais tout ne sera pas axé que sur les JO. Ainsi Beauvais
accueillera la finale de la coupe de France de pétanque en mars 2024 et la coupe du monde
d’escrime. La Ville poursuivra son soutien au triathlon, et a la Transquar dont le succés ne
cesse de se confirmer d’année en année. Les apprentissages scolaires, les animations estivales
et Sport en féte seront bien entendu maintenus. En termes d’investissement, la fin des travaux
de la piscine Bellier est prévue pour le mois d’avril. Sa réouverture se fera dés le mois de juillet

et son transfert a la CAB est programmé pour le dernier trimestre 2024.
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Organisatrice des différentes animations au sein de la Ville (Fééries de Noél, Rétro game
festival, Saint Valentin, Paques Hachette, Place au printemps, Féte des voisins, Programmation
estivale Vert I'été, Les Beauvénitiennes, Halloween...), la Direction Evénementiel, Animations
et Loisirs (DEAL) va étre particulierement mobilisée en 2024 avec le passage de la flamme
Olympique des JOP 2024 qui traversera Beauvais le 18 juillet 2024. A cette occasion, des
animations seront mises en place le long du parcours. Un concert de trés grande envergure
est envisagé en fin de journée.

La DEAL participe également a I'Art dans I'espace public avec le Volet Arts urbains et
I'installation en 2024 d’une ceuvre pérenne de I'artiste Inkoj installée pour 6 a 10 ans sur les
trottoirs du croisement des rues du 27 juin et Gambetta. Elle sera réalisée en matériaux dédiés
au marquage au sol des signalisations.

Les fétes Jeanne Hachette ouvriront le lancement des célébrations des 800 ans de la
cathédrale. Un feu d’artifice sera programmé pour la féte nationale ;

Les animations et événements ont aussi lieu au sein de I'Elispace. En 2023, I'établissement a
été ouvert 74 jours au public (hors journées de montage et démontage) : 25 jours pour les
activités commerciales, 30 jours pour les associations, 19 jours pour |'activité Evenements
Ville, CAB ou co-productions (concert de Manu Chao, une participation a la réservation de
I'artiste pour le concert a venir de Benjamin Biolay, concert Grand Live Contact...).

Le monde associatif étant particulierement dynamique dans notre Ville, il a été acté de la
transformation de la MSIH en maison des associations afin d’y proposer :

- Un accompagnement des associations et des porteurs de projet (Aide aux démarches
administratives, point d’appui a la vie associative via le dispositif : Guid’asso..)

- Uneaide a lalogistique (espace de coworking, mise a disposition de bureaux ; de salles
de réunion, pépiniére d’association...)

- Un lieu de rencontre inter asso (création d’un réseau d’échange de bonnes pratiques
pour favoriser la mutualisation des compétences, espace d’exposition et de
valorisation des actions associatives...).

Cette maison accueillera les services ville, CAB et CCAS, diverses associations issues de
I'insertion, I'aide juridique, I'emploi ou encore la formation, une entreprise et des associations

du champ de I'aide a domicile ou encore du service aux personnes).
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Le quadrilatere 7

Le passage de la flamme olympique

Ville de Beauvais

L’Elispace

“:'““'\‘L,‘ R
Les 800 dhs de la Cathédrale
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La Ville de demain
L'année 2024 verra le début des travaux de piétonisation de I’hypercentre (a partir du premier

trimestre 2024) avec la requalification des rues Carnot, St Pierre et Gambetta, et I'installation
d’un parcours de design actif (mobiliers, marquage au sol, intervention sur les escaliers sur les
coteaux Saint-Jean).

Le site de I'ancien CAEPP sera aménagé en parc. Les fouilles archéologiques qui précedent les
travaux ont révélé la présence d’'un rempart médiéval et des murs d’un ancien moulin du
XViéme siecle, qui sera intégré au projet.

Une étude de faisabilité sera lancée pour le futur quartier créatif. Il s’agit d’investir les rez-de-
chaussée occupés par des logements afin de proposer une nouvelle offre culturelle et de
services sur le site de I'espace culturel Mitterrand.

La passerelle sur l'itinéraire de la Trans’oise reliant le pont Desgroux a I'fle Saint-Symphorien
sera aménagée.

Dans le cadre de la rénovation urbaine, la Ville animera les maisons du projet Argentine et
Saint-Lucien en vue d’organiser des animations/ateliers avec les habitants. Il est également
prévu la préparation d’un livre sur le quartier Saint-Lucien en collaboration avec la
médiathéque Saint-Lucien. Dans le cadre de ce programme, de nombreux investissements
sont prévus comme la salle des fétes « Le patio », mais aussi, des travaux de voirie dans ces

deux quartiers.

Ceeur
‘ Ville
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Une ville commergante
Conscient de I'importance de nos commercgants pour nos habitants et I'’économie de la Ville,

I'office du commerce sera lancé en 2024 et une nouvelle DSP pour le stationnement entrera
en vigueur en début d’année. Elle se caractérisera par :
- Linstauration d’'une zone bleue permettant de stationner gratuitement pendant 1h30
pour fluidifier 'accés aux commerces du centre-ville
- Linstauration de la gratuité le samedi
- Le changement des horodateurs pour de nouveaux équipements plus faciles

d’utilisation

Future

ZONE
BLEUE

AU 1 JANVIER 2024

Loreste
de Mhgpereentre sere
verts poyonte

+

Bien entendu, I’ensemble de ces projets ne peut se faire sans les services techniques (espaces
publics, espaces verts, patrimoine bati, services eaux et déchets, Transports, garage...) qui
portent les nombreux investissements nécessaires a la réalisation des politiques publiques
souhaitées par I'exécutif et les services ressources que sont le Protocole (organisation de
réceptions, de cérémonies...), la communication (BNT, communication générale et
institutionnelle), la DSIT (cybersécurité, applicatifs métiers, acces, maintenance des matériels
et des réseaux, mobilier...), le secrétariat général (service juridique, documentation/archives,
commande publique, assurance...), les Ressources Humaines et les Finances qui ceuvrent au
guotidien avec les directions opérationnelles a la mise en ceuvre des missions de service

public.
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Consciente de I'implication de nos agents mais aussi de I'inflation qui les frappe sur le plan
économique, le Maire a souhaité revoir I'lFSE de chaque agent en 2024 pour :

- Réduire les écarts entre les filieres et entre les femmes et les hommes

- Soutenir le pouvoir d’achat de nos agents et en particulier des plus fragiles

- Assurer I'attractivité de notre collectivité sur le marché du travail particulierement

concurrentiel actuellement

Néanmoins, au regard du contexte macro-économique, des choix seront peut-étre opérés.

2) Une trajectoire financiere déterminée par le niveau des investissements

La prospective a pour objectif de fournir une vision cohérente de I’évolution prévue de la
situation financiére de la Ville de Beauvais au regard non seulement du contexte économique
actuel décrit précédemment dans ce rapport, mais aussi de nos perspectives
d’investissement. En effet, depuis 2021, la collectivité a défini sa programmation pluriannuelle
d’investissement pour I’'ensemble du mandat en fonction des grands objectifs politiques.
C’est donc un plan particulierement ambitieux d’'un montant de 189 M€ qui a été voté par
I’'assemblée délibérante en 2021 autour d’objectifs fondamentaux :

1) Prendre soin de ’lhumain

2) Prendre soin de la nature

3) Prendre soin de notre ville

4) Promouvoir une administration durable

Pour 2024, la PPI prévoit un niveau d’investissement de 45.11 M£.
Le financement des investissements doit, en théorie, étre assuré de maniére égalitaire par
I'autofinancement brut (également appelé épargne brute) provenant de la section de

fonctionnement, les recettes d’investissement, et I'emprunt.
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Financement des investissements locaux

© La Bangque Postale
EN M Epargne nette M Subventions et participations EMPrunts = Dépenses d’investissement
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Source : balances DCFIP, prévisions La Banque Postale. Lorsque l'ensemble des financements est supérieur & 100 %, il y a un abondement
du fonds de roulerment, quand il est inférigur (comme en 2023), il y a un prélevement sur le fonds de roulement.

Si I'on suit cette préconisation, pour financer 45 M€, chacun des 3 éléments devrait

s’approcher de 15 M€.

La réalisation de nos investissements, ainsi que le recours a I’'emprunt vont dépendre de notre

capacité a dégager un autofinancement suffisant en fonctionnement.

#+ Un fonctionnement contraint par des éléments exogénes et un niveau d’investissement
élevé

Dans une période de fort investissement comme celle de 2020 a 2026, c’est donc
I'investissement qui va imposer le niveau de la section de fonctionnement. Et cela d’autant
plus vrai que la mise en ceuvre de la PPl peut étre, elle aussi, trés fortement impactée par la
hausse des matieres premiéres qui peut contraindre la Ville a diminuer son niveau
d’investissement.
Cependant, I’épargne brute que la collectivité est en capacité de dégager ne dépend pas

uniqguement du niveau d’activité que I'on souhaite fixer, mais également d’éléments

exogenes.
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Malheureusement, en 2024, ces éléments demeurent encore saillants. La collectivité fait en

effet face a une inflation dépassant les 2% qui frappe autant ses achats que ses contrats de

prestations de service. A cette inflation s’ajoute I'impact des mesures gouvernementales

sociales prises courant 2023 auxquelles s’ajouteront la refonte du RIFSEEP.

Ainsi, la collectivité voit son épargne brute largement entamée par ce contexte économique.

Les hypothéses macroéconomigues pour 2024 sont les suivantes :

>
>

YV V V V

Croissance 2024 : +0.8%-0.9%
Recettes fiscales :
o Valeurs locatives servant de base a la TF : +4%
o DMTO : en baisse
Dotations et participations de I'Etat : hausse de la DSU, de la dotation des titres
sécurisés
Produits de service : +2.2% (hypothése basse d’inflation)
Inflation 2024 : entre 2.2% et 2.6%.
Charges de personnel : + 4.5 % en 2024

Taux d’intéréts : taux aux alentours de 3.7%

Au regard des éléments macro-économiques énumérés dans ce rapport, des priorités de

politiques publiques et du niveau des investissements, les évolutions des recettes et dépenses

de fonctionnement doivent respecter les tendances suivantes? :

3 Les projections présentées dans ce rapport sont réalisées en fonction des informations connues

a ce jour. Les pourcentages de hausse ou de baisse sont calculés par rapport au budget primitif

2023
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** Recettes de fonctionnement

Les recettes doivent toujours étre appréciées de maniére prudente.

- Contributions directes
Les recettes fiscales représentent 69% des recettes de la Ville. Pour apprécier leur évolution,
il convient de tenir compte également des compensations percues et comptabilisées en

dotations de I'Etat et mises en place pour compenser les différentes réformes fiscales.

Evolution des recettes fiscales
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B Contributions directes B Compensations exo fiscales

On constate ainsi que les recettes progressent de maniére continue depuis 2018, avec une
augmentation beaucoup plus forte depuis 2021 qui illustre le retour de l'inflation et son
impact sur les bases fiscales. Contrairement aux données nationales, les taux de la Ville de
Beauvais n’ont pas progressé depuis 13 ans alors méme que I'on constate une hausse de 2.6%
en moyenne nationale pour les taux de TFPB et de 3.8% pour les taux de taxe d’habitation.
Seul I'effet « bases » joue dans cette évolution.

La part des dotations de compensation est elle aussi en forte augmentation.
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2024 ne devrait pas infléchir cette tendance. Cependant, I'inflation étant moins élevée qu’en
2023, la hausse de la fiscalité devrait étre plus limitée, et I'on peut s’attendre a ce que les
produits fiscaux, a savoir les contributions directes ainsi que les reversements de fiscalité
(Dotation de Solidarité Communautaire, FPIC...) ne progressent qu’aux alentours de 2.5% / au

BP 2023.
Fiscalité (comptes 73) : + 2.5%

- Dotations et participations de I’Etat
Depuis plusieurs années, la Ville de Beauvais voit sa dotation forfaitaire largement diminuer

au profit d’une hausse de la DSU.

Evolution des composantes de la DGF
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H Dotation forfaitaire de la DGF H Dotation Solidarité Urbaine (DSU)

Au regard des annonces du PLF 2024 concernant la hausse de la DGF, il est proposé de
maintenir le méme montant de dotation forfaitaire que 2023 et d’augmenter la DSU de 4%
par rapport aux crédits ouverts en 2023 (BP+BS), soit une hausse de 8% par rapport au BP
2023 dont I’évaluation de cette dotation avait été sous-estimée. Il est proposé d’appliquer la
méme évolution de 4% a la dotation nationale de péréquation (DNP) et de retenir une hausse
beaucoup plus importante pour la dotation des titres sécurisés afin de tenir compte de

I’'annonce du gouvernement.
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Concernant les participations et subventions percues par la Ville, la signature du nouveau
contrat global territorial se conjuguerait avec une hausse des subventions versées par la CAF.
En revanche, les aides pour Natura 2000 sont en baisse.

Globalement, les participations seraient en hausse de 14%.

Dotations et participations de I’Etat (comptes 74) : +8% / BP 2023

- Produits de service

Sur le plan national, les produits de service enregistreraient une progression moins
importante qu’au cours des deux précédentes années et ne renoueraient pas avec les niveaux
d’avant-crise.

Malgré la forte inflation que connait la collectivité depuis 2 ans, les tarifs n"ont pas évolué de
maniéere corrélée, en particulier pour les denrées alimentaires. Cela tient d’une part, a la
volonté de la Ville d’accompagner les administrés dans cette période de forte tension sur les
prix et de proposer des tarifs attractifs et raisonnés, mais aussi a la structure et a la
particularité des dépenses communales (dépendance a des indices d’actualisation parfois peu

maitrisables, importance des batiments publics a chauffer et éclairer...).

Produits de services : + 1.5%

Globalement les recettes de fonctionnement devraient augmenter de 4%.

RECETTES DE FONCTIONNEMENT : + 4%

Les seules recettes réellement a la main de la collectivité, a savoir les produits de service,
représentant a peine 6% des recettes de fonctionnement, I'enjeu va essentiellement se situer

au niveau des dépenses de fonctionnement.

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2024

150/1023

43



7

+» Dépenses de fonctionnement

L’évolution des dépenses de fonctionnement va étre encore impactée par l'inflation prévue

sur 2023.

- Les dépenses du chapitre 011

Ces dépenses sont celles qui sont le plus impactées par l'inflation puisque composées pour
plus d’un tiers des achats de matiéres et fournitures #, et pour 10% des contrats de prestations
de service qui peuvent subir le contrecoup de linflation et enregistrer d’importantes
revalorisations.

Méme si les prix des énergies ne reviennent pas a des situations d’avant crise, nous ne
devrions pas connaitre des niveaux aussi importants qu’en 2022 et 2023. De plus, le plan de
sobriété mis en place en 2022 doit aider a la baisse de la consommation. Ainsi, en 2023, les
éclairages des fééries sont désormais 100% en LED, I'intensité lumineuse sur la Ville a été
réduite a 30% la nuit, les baisses de chauffage ont permis d’économiser 32 k€ dans les
gymnases et 90K€ dans les batiments de la Ville et les impressions papiers ont été réduites de

7%. C'est donc une diminution de 10% des crédits qui est proposé pour le BP 2024.

Dépenses de fluides : - 10% / BP 2023

L’alimentation est le 2™ poste fortement impacté par la hausse des matiéres premiéres. Le

programme de réduction des déchets nous permet d’espérer contenir cette hausse.

Alimentation : 0% / BP 2023

4 Les dépenses énergétiques constituent la moitié de ces achats et I'alimentation le dixieme
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Les autres charges du chapitre 011 (dépenses hors fluides et alimentation) ont souvent
tendance a évoluer a la hausse. Dans le contexte économique actuel soumis a une inflation
record, il devient essentiel de contenir leur progression.

Ainsi, I’évolution des dépenses du chapitre 011 autres que les fluides et I'alimentation devra

baisser de 5%.

Chapitre 011 hors alimentation et fluides : -5%
Chapitre 011 dans sa globalité : - 4.5 % / BP 2023

- Charges de personnel
Les charges de personnel 2024 vont fortement progresser par rapport a 2023 pour les raisons
suivantes :
- Impact des mesures gouvernementales de 2023 sur une année compléte (hausse de
1.5% du point d’indice et revalorisation des grilles pour les catégories B et C)
- Hausse de 5 points d’indice au 01/01/2024
- Décision d’augmenter I'IFSE au 01/01/2024 pour tous les agents soit une enveloppe

d’environ 1.5 M€ pour I’'ensemble de nos collectivités

Ainsi, le total des charges de personnel va augmenter de 7.5% alors que la tendance sur les
communes pour 2024 évoque une hausse de 4.5%.

Ces charges de personnel représenteraient en 2024 66.3% des dépenses réelles de
fonctionnement (hors charges financiéres).

A noter que progressivement en 2025 et 2026, les employeurs territoriaux prendront en

charge une partie des frais de prévoyance (assurances incapacité, invalidité).

Charges de personnel (chapitre 012) : + 7.5% / BP 2023
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Les redevances, contributions obligatoires, subventions versées aux partenaires privés et aux
budgets annexes vont encore étre impactées par l'inflation, en particulier le CCAS qui est
confronté a une montée en puissance de I'aide a apporter a nos administrés.

Il n’est donc pas proposé de baisser ce poste.

Autres charges de gestion courante (chapitre 65) : Stabilité / BP 2023

- Les charges financiéres
Les charges financieres vont connaitre une forte hausse en 2024 due a I'augmentation des
taux d’intérét variables sur notre dette ancienne (surcodt de 165 k€°)mais aussi a la
contractualisation de nouveaux emprunts pour financer les projets d’investissements.
Ce rebond des charges financiéres est anticipé de maniére générale sur I'ensemble des
collectivités territoriales du fait de la forte hausse des taux amorcée en 2022. Cependant,
I'impact de cette hausse sur le budget général demeure assez mineur puisque les intéréts ne
représentent que 1.23% des dépenses réelles de fonctionnement contre 1.8% pour
I’ensemble des communes.
Pour I'exercice 2024, il est prévu de mobiliser prés de 17 M€ d’emprunt. Au regard des
conditions financiéres actuelles, une solution a taux variable serait donc privilégiée avec une
évaluation d’un taux moyen sur 15 ans a 3.6%. Le colt de cet emprunt serait de I'ordre de 4.7
ME€ sur la durée totale de I'emprunt et de 350 k€ pour 2024. Bien entendu, une consultation
bancaire sera organisée avant la contractualisation afin de ne retenir que les taux les plus
avantageux.
L’extinction de 3 emprunts en 2024 et les derniéres annuités pour 2 autres permettent

d’absorber les charges d’intéréts des nouveaux emprunts contractés en cours d’année.

Charges financieres : Stabilité

5138 k€ liés aux 4 emprunts a taux variables et 27 k€ liés aux 5 emprunts au taux du livret A)
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En fixant une progression des recettes de I'ordre de 4%, les dépenses de fonctionnement
doivent progresser de maniére moins importante pour permettre de dégager un
autofinancement brut suffisant pour couvrir I'amortissement des emprunts contractés mais
également celui des nouveaux emprunts conclus en 2024. L’augmentation des dépenses de

fonctionnement ne devrait pas excéder 4% au total.

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (y compris charges financiéres) : + 3.7 % /
BP 2023

Sur le plan national, aprés une trés forte hausse des dépenses réelles de fonctionnement,
celles-ci ne progresseraient que de 1.6% en 2024 contre 1% pour les recettes de

fonctionnement.

Communes )
7.0%
5.9% 6.0%
6.0%
5.0%
hY
4.0% 4.6%
3.0%
2.0% 2.5% \s% 1.6% 1.8%
oy __-_-_-_—-'
1.0%
1.0% 11%
0.0% 0.7%
2022 2023 2024 2025 2026
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% Les capacités d’autofinancement
Sur le plan national, I'épargne brute des communes augmenterait de 0.4% et I'épargne nette

de 1.6% en 2024.

Evolution de I’Epargne brute (en %) ) ( Evolution de I’Epargne nette (en %)

13.0% 20.0%
8.1% 11.2%

10.0%
1.6%
3.0% 0.4% 0.0% I — l
2.0% l Y - -10.0% I ' . I
o I I 0.5% . e I 8.7%
-4.5%
5.5%

8.0%

-3.3% -11.5%

-7.0% -4.6% -20.0% o -15.5% -15.1% -15.6%
2.1% -18.7%
-12.0% ’ -30.0%
-12.8%
-17.0% -40.0%
-22.0% -50.0% o
22.9% -49.3%
-27.0% -60.0%
2022 2023 2024 2025 2026 2022 2023 2024 2025 2026
B Communes MEPCI B Communes M EPCI

Sources : Finance Active

Source : Finance Active

A ce stade de la préparation budgétaire, I'épargne brute de la collectivité s’établirait a 9.63
M€, soit une amélioration de 780 k€ par rapport a I'autofinancement brut du BP 2023. Ce
niveau d’épargne permet d’assurer le remboursement en capital des emprunts en hausse de
8%, et de dégager un autofinancement net de 2.9 M€£. Néanmoins, I'importance des

investissements a réaliser d’ici la fin du mandat nécessite d’étre vigilant sur la trajectoire des

dépenses.
Evolution des autofinancements (en M€)
2000 15,68
14,98 ,
13,92 ! 13,81
15,00 13,61
9,63
10,00
5,05 6,04 6,23
5,00 1,80 2,90
0,00
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e [pargne brute === Epargne nette
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4+ Une section d’investissement d’un niveau toujours élevé

La section d’investissement en 2024 va étre la traduction financiéere de la PPI.

% Les recettes d’investissement
Les recettes d’investissement sont constituées des postes suivants :
- Les subventions d’investissement

Pour 2024, I'Etat poursuit sa politique en faveur du climat et I'on assiste de plus en plus a un
fléchage des crédits accordés vers le financement de la transition écologique. Ainsi, le fonds
vert voit son enveloppe passée de 2 Mds€ en 2023 a 2.5 Mds€ en 2024, et la DSIL qui devrait
rester stable en 2024, est cotée au sein du budget vert de I'Etat. Sur le plan général, les
subventions d’investissement ne vont pas étre diminuées. Bien au contraire, avec I'apparition
du Fonds vert, les subventions d’investissement ne devraient pas baisser.

Pour la Ville de Beauvais, I'inscription de ces recettes dépend des dépenses d’équipement qui
seront planifiées en 2024. Globalement, sur la période 2018-2022, selon les comptes
administratifs, le taux de subventionnement des investissements s’est élevé en moyenne

annuelle a 20%.

Subventions d’investissement : 20% des dépenses d’équipement

Cette recette d’investissement est primordiale pour le financement des investissements de la
collectivité et contribue a la baisse du recours a I'emprunt. L'optimisation de ces recettes
nécessite un suivi précis et régulier non seulement des dispositifs existants mais également
de leurs encaissements.
Parmi les recettes d’investissement attendues sur 2023, on note :

- Les subventions de I’Etat, de la Région et du Département pour la mise en conformité du

QUADRILATERE
- Des subventions pour le gymnase Jean Moulin

- Les subventions dans le cadre du NPNRU (aménagements de rues...)
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- Le FCTVA et autres dotations
L'autre recette d’investissement importante est le FCTVA. Pour rappel, la collectivité peut
récupérer une partie de la TVA qui a grevé ses dépenses d’équipement au taux de 16.404%. A
noter que le PLF 2024 a réintégré les aménagements de terrains parmi les dépenses éligibles.
D’autres dépenses telles que les participations et fonds de concours doivent étre exclues de

I'assiette de calcul du FCTVA car ne donnant pas lieu a récupération.

En moyenne, sur les 5 derniers comptes administratifs (2018-2022), le FCTVA a été récupéré

sur plus de 70% des investissements.

FCTVA = 16.404% de 70% des investissements

Evolution des principales recettes
d'investissement (en M€)

18,00
16,00

14,00
12,00
10,00

8,00

6,00

4,00

2,00 -

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022 BP 2023

® Subventions d'investissement B FCTVA

Ces deux catégories de recettes représentent presque 90% des recettes totales

d’investissement.
- Les autres recettes

Elles sont composées de la taxe d’aménagement, des amendes de police.... Elles représentent

a peu prés 11% de la section d’investissement en moyenne sur la période 2018-2022.
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Les dépenses d’équipement

Pour rappel, la PPl votée en 2021 prévoit les dépenses suivantes d’équipement :

VO [ mm R )
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[ —— e [ FECTECTTY meare FrTETT ripene motone
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Le niveau pour 2023 a été fixé a 45.11 M€.

Dépenses d’équipement = montant de la PPl = 45.11 M€ maximum

Sur le plan national, I'année 2024 est celle du ralentissement des communes en termes

d’investissement puisque celui-ci serait en recul de 9.4%. La Ville s’inscrit donc dans une

logique inverse.

Evolution des dépenses d’investissement
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< L'emprunt

Le niveau d’emprunt dépendra de la capacité de la collectivité a optimiser I'autofinancement
ainsi que les recettes d’investissement. Toute diminution de I'un ou de I'autre entrainera une
augmentation du montant a emprunter.

Au regard des niveaux d’investissement a réaliser en 2024, et sachant que le dernier emprunt
contracté par la Ville remonte a 2020, il ne sera pas possible d’envisager de ne pas emprunter
en 2024 comme expliqué dans le paragraphe consacré aux charges financiéres.

Comme indiqué précédemment, les taux d’intérét sont actuellement plus importants, et les
établissements bancaires refusent les préts a taux fixe. Les marchés évoquent une baisse des

taux a compter d’ao(t 2024.

La capacité de désendettement des communes au niveau national marquerait une baisse
importante en 2024 mais serait a nouveau en augmentation a compter de 2025 avec des
niveaux dépassant le seuil de vigilance de 10 ans et se rapprochant dangereusement du seuil

d’alerte des 12 ans.

( Capacité de désendettement (en années)

14.00

12.70
12.00 11.46 11.25
10.00 650 8.7
7.27

8.00
6.00 346 5o
4.00
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0.00
2022 2023 2024 2025 2026

B Communes M EPCI

Sources : Finance Active

Pour la Ville, celle-ci passerait de 3.17 ans en 2022 a 7.48 ans a fin 2024 du fait de la

mobilisation de plusieurs emprunts nécessités par le niveau d’investissement de la collectivité.
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IV- L’évolution prévisionnelle de la situation financiere selon les

hypothéses retenues

Les observations des comptes des collectivités locales mettent en évidence une baisse en 2023

des autofinancements.

Evolution de I’épargne brute des collectivités locales

@ Lo Banque Postale

e Dépenses de fonctionnement [l Recettes de fonctionnement Epargne brute Epargne nette EN
EN Mds €

(;)/ 10,0 % coun
0 90 %

BO% écart=
7.0% nlam boursements
d'emprunts
60%
50%
40 %
30%
20%
10%
0.0 %
-10%
-20%

-30%
om 02 2013 2014 2015 2016 207 208 2019 2020 201 2022 2023p

Source : balances DGFIP, prévisions La Bangue Postale.

La baisse de I’épargne nette impacte la structure du financement des investissements. En
2023, elle ne contribuerait plus qu’a financer 31% de I'investissement contre 40% en 2021 et
2022. Il faut remonter aux années 2013 et 2014 pour avoir un niveau si bas. Et la conséquence
directe pour les collectivités est de ponctionner leur fonds de roulement pour assurer le

niveau soutenu de leurs investissements.
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EN M Epargne nette [l Subventions et participations EMPrunts === Dépenses d’investissement
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Source : balances DGFIP, prévisions La Bangue Postale. Lorsque l'ensemble des financements est supérieur & 100 %, il v a un abondement
du fonds de roulement, guand il est inférieur fcomme en 2023), il v a un prélévement sur le fonds de roulement

Pour la Ville, entre 2021 et 2022, le pourcentage d’autofinancement net des investissements
s’est élevé en moyenne annuelle a 32%, avec un pic a 38% en 2020. Sur la période a venir
jusqu’en 2026, ce pourcentage est amené a se réduire de maniere assez significative au regard

de I'importance des investissements lancés.

Ainsi, en prenant les hypothéses suivantes :

BP 2023 ROB 2024
Croissance économique 0,60% 0,90%
Inflation 5,70% 2,60%
Valeurs locatives 6% 4%
. Stabilité excepté [Hausse DSU et dotation des titres
Dotations Etat L.,
DSU en hausse |sécurisés
Recettes de
& | fonctionnement Produits de service 5% 2%
E Total ttes d
otal recettes de
w . 4% 4%
-4 fonctionnement
Recettes Moyenne des 5 derniéres années en
' . Subvention d'investissement 10 M€ U A A
d'investissement % par rapport aux investissements
Forte hausse des
Charges générales (chap 011, B ) .
65 )g 8 ishae fluides et de Inflation +projets 2024
) I'alimentation
7 Dépenses de
2 i Charges de personnel 6% 8%
w | fonctionnement
o
w
o NP
Taux d'intérét 4% 3,70%
Dépenses d'investissement PPI PPI
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On obtient les résultats suivants pour 2024 :
» Une épargne brute qui atteint 9.63 M€ et un autofinancement net aprés paiement de
I'amortissement de 'emprunt de 2.9 M€
» Les recettes d’investissement s’éleveraient a 16.95 M€
» Le besoin de financement serait de 25 M€ pour un niveau d’investissement de 45.11

ME.
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VILLE

BP 2023 DEF ROB 2024
Contributions 73 45,64 47,33
Reversement de fiscalité (732) 17,68 17,59
Dotations 74 20,66 22,33 ]
Produits des services 70 5,00 5,07 ]
Autres recettes 1,18 1,5 ]
Recettes 90,16 93,82
Chap 011 -19,40 -18,55
dont Fluides 5,66 5,16‘
dont Alimentation 1,68 1,68‘
Chap 012 -51,30 f -55,13‘
Chap 65 -9,05 —9,05‘
Autres dépenses -0,43 -0,43
Dépenses -80,18 -83,15
Epargne de gestion 9,98 10,67
- intéréts dette -1,14 -1,04
EPARGNE BRUTE 8,85 9,63
- Amortissements dette connue -7,05 -6,22
- Amortissements dette nouvelle - 0,51
= Autofinancement net 1,80 2,90
+ FCTVA (sur 80%) 5,52 5,92
+ Sub investissements (18%) 10,88 10,15
+ cessions immobilisations 0,51
+ autres recettes 1,16 0,88
Total recettes investisssements (hors
RAR) 18,07 16,95
= Ressources disponibles 19,87 19,85
- Invest N (hors RAR) 34,46 |- 45,11
BESOIN DE FINANCEMENT 14,59 |- 25,26
Emprunts a contracter 14,59 25,26
Utilisation du FDR -
Ratios cibles BP 2023 DEF 2024
Tx épargne brute > 8% RRF 9,81% 10,26%
Tx épargne nette / RRF >3% 2,00% 3,09%
Capacité de désendettement < 10
ans 5,31 7,48
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La capacité de désendettement passerait de 3.17 ans au CA 2022 a 7.48 ans, soit en-dega du

seuil de vigilance des 10 ans.

Ces ratios doivent s’interpréter toutefois prudemment au stade du budget primitif : leur
comparaison avec des indicateurs nationaux ou les seuils de vigilance ne peuvent s’apprécier

utilement qu’au stade du compte administratif.

Ainsi, il est nécessaire de rapporter le taux de réalisation des dépenses d’investissement au
niveau constaté ces dernieres années (< 80%) pour déterminer un « compte administratif
projeté » donnant une image plus fidéle de I’évolution prévisible des choses. On retient donc
un taux de réalisation de 80% pour se mettre également en conformité avec la capacité a

réaliser de nos équipes.
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BP 2023 CA 2024 PROJETE
Contributions 73 45,64 47,33
Reversement de fiscalité (732) 17,68 17,59
Dotations 74 20,66 22,33
A |
Produits des services 70 5,00 5,07
~
Autres recettes 1,18 1,5
Recettes 90,16 93,82
Chap 011 -19,40 -18,55
A |
dont Fluides 5,66 5,16
~
dont Alimentation 1,68 1,68
Vv A |
Chap 012 -51,30 -55,13
~
Chap 65 -9,05 -9,05
Autres dépenses -0,43 -0,43
Dépenses -80,18 -83,15
Epargne de gestion 9,98 10,67
- intéréts dette -1,14 -1,04
EPARGNE BRUTE 8,85 9,63
- Amortissements dette connue -7,05 -6,22
- Amortissements dette nouvelle - 0,51
= Autofinancement net 1,80 2,90
+ FCTVA (sur 80%) 5,52 4,74
+ Sub investissements (18%) 10,88 8,12
+ cessions immobilisations 0,51
+ autres recettes 1,16 0,88
Total recettes investisssements (hors
RAR) 18,07 13,73
= Ressources disponibles 19,87 16,63
- Invest N (hors RAR) 34,46 |- 36,09
BESOIN DE FINANCEMENT 14,59 |- 19,45
Emprunts a contracter 14,59 19,45
Utilisation du FDR -
Ratios cibles BP 2023 DEF 2024
Tx épargne brute > 8% RRF 9,81% 10,26%
Tx épargne nette / RRF >3% 2,00% 3,09%
Capacité de désendettement < 10
5,31 6,85
ans
% de financement des
investissements par les ressources 57,66% 46,09%
disponibles (EB net + recettes

L'investissement passerait de 45.11 M€ en 2024 a 36.09 M€ et la capacité de désendettement
s’établirait a 6.85 ME£.

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2024

165/1023



V — Le diagnostic de I’encours de dette

a- Une dette mobilisée pour financer I'investissement
Au 31/12/2023, la dette de la Ville s’établira a 37.13 M£.

Capital restant dii Taux moyen Durée de vie Durée de vie
(CRD) résiduelle moyenne
37128 110€ 2,09% 8 ans et 2 mois 4 ans et 3 mois

La dette de la Ville est composée de 24 emprunts.
Le taux moyen est de 2,09%.
L’encours de dette est composé a plus de 81% de taux fixe, le reste en variable (dont moins

de 7% arrimés au livret A).

6,43 % \

12,07 % \

AN
N,

\\
81,50 %
© Fixe @ Variable @ Livret A
Fixe 30259 404 € 81,50% 1,56%
Variable 4481470 € 12,07% 4,88%
Livret A 2387236 € 6,43% 3,58%
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La dette est diversifiée et répartie entre plusieurs établissements bancaires, méme si la

Banque Postale et la CACIB (Crédit Agricole) ont un poids plus important.

32.26%

@ BANQUE POSTALE CACIB @ CREDIT AGRICOLE @ CDC
® CE ® sG @ ARKEA @ Autres préteurs

BANQUE POSTALE 14754 335 € 39,74%

CREDIT AGRICOLE CORPORATE AND INVESTMENT BANK 11977675 € 32,26%
CREDIT AGRICOLE 2596501 € 6,99%

CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS 2387236 € 6,43%

CAISSE D'EPARGNE 1767529 € 4,76%

SOCIETE GENERALE 1692874 € 4,56%

ARKEA 1216153 € 3,28%

Autres préteurs 735807 € 1,98%

La dette est sécurisée : 100% des produits sont catégorisés Al selon la charte Gissler (sans

risque).

A 100.00%

Risque de structure

Risque sous jacent
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A dette constante, au 31/12/2023, le capital restant di évolue de la maniére suivante :

@® CRD réel
48M

36M

24M
111
0 ...--__

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

=

En I'absence de nouveaux emprunts contractés, la dette serait éteinte en 2036.

L’évolution (sur la base des anticipations de marché a ce jour) des annuités a régler par la

commune, a dette constante, au 31/12/2023 est la suivante :

® Intéréts @ cCapital

8M

6M

aMm =

" Iill
0 Biem _ _

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

La capacité de désendettement de la commune, qui permet de déterminer le nombre
d’années théoriques nécessaires pour rembourser intégralement le capital de la dette, en
supposant que la collectivité y consacre la totalité de son épargne brute, s’établirait a 5.31 ans

au 31/12/2023 selon les prévisions budgétaires BP 2023 contre 3.17 ans en 2022.

b- Analyse de la dette (tous budgets confondus)

La dette de la ville demeure toujours compétitive, compte tenu de la part prépondérante des
contrats taux fixes (plus de 81% de I’encours), a des niveaux intéressants, ce qui permet de
contenir la hausse du co(t des intéréts.

Les projections du taux moyen des emprunts en cours prévoient une tendance légérement a

la baisse (1,82% au 31/12/2024 puis 1,53% au 31/12/2025, puis 1,22% au 31/12/2027).
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Evolution du taux moyen (ExEx Annuel)

c- Une stratégie financiere a adapter

Aprés la hausse des taux commencée en fin d’année 2022, la tendance s’inverserait en cours
d’année 2024. Dans le contexte actuel de fortes incertitudes économiques et de conflit

géopolitique, il est préconisé de limiter au maximum le recours a 'emprunt.
Pour 2024, c’est essentiellement le niveau de I'épargne brute qui déterminera le niveau de

I'emprunt. Ainsi, en tablant sur une épargne brute de 9.63 M€, 'emprunt d’équilibre serait

d’un montant maximal de 20 M€ pour un niveau de dépenses de 36 M£.

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2024

169/1023

62



VI — La prospective budgétaire de 2024 des budgets annexes

Le budget annexe de I'Elispace devrait totaliser 1 200 k€ pour la section de fonctionnement
et 502 k€ en investissement, dépenses nécessaires au fonctionnement de la structure mais
qui implique une subvention d’équilibre en provenance du budget principal autour de 695 k€

en fonctionnement et 172k€ en investissement.
Les budgets annexes de zones « Lotissement de la Longue Haie » et « Lotissement Agel » sont

reconduits en 2024 en attente des ventes des derniers terrains disponibles (vente prévue a

I’euro symbolique pour Agel, et 3 lots disponibles pour Longue Haie).
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VIl — L’évolution de la masse salariale

a - Structure des effectifs - Répartition des emplois a la Ville de Beauvais au
31/12/2022
Les effectifs de la collectivité sont composés majoritairement de femmes et d’hommes
titulaires et stagiaires de la fonction publique territoriale.
Les tableaux et graphiques ci-aprés présentent la structure au 31/12/2022, des effectifs de la
collectivité pour les agents fonctionnaires et contractuels par filiere, cadre d’emplois et grade,
selon les caractéristiques de I’'emploi et selon le sexe.

1 - Effectifs

1 089 agents employés par la collectivité
au 31 décembre 2022

m fonctionnaires

> 855 fonctionnaires
> 67 contractuels permanents
> 167 contractuels non permanents

contractuels permanents

contractuels non permanents

12 % des contractuels permanents en CDI

Précisions emplois non permanents

= 5% des contractuels non permanents recrutés dans le cadre d'un emploi aidé
= 27 % des contractuels non permanents recrutés comme saisonniers ou occasionnels

2 — Caractéristiques des agents sur emplois permanents

- Répartition des agents par filiere et par statut

Filiere Titulaire Contractuel Tous
Administrative 13% 21% 14%
Technique 54% 54% 54%
Culturelle 1% 1% 1%
Sportive 1% 1% 1%
Medico-sociale 11% 19% 12%
Police 6% 5%
Incendie

Animation 14% 3% 13%
Total 100% 100% 100%
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- Répartition des agents par catégorie

7%

i

m Categorie A
= Categorie B

» Catégorie C

- Répartition des agents par genre et par statut

Fonctionnaires

Contractuels

Ensemble

® Hommes

® Femmes
[

- Les principaux cadres d’emplois

Cadres :Fempluis

% d'agents

Adjoints techniques
Adjoints d'animation
Adjoints administratifs
ATSEM
Agents de maitrise

Ville de Beauvais

42%

11%
7%
7%
6%
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3 - Temps de travail des agents sur emplois permanents

Répartition des agents a temps complet Répartition des agents a temps plein ou
ou non complet a temps partiel

Fonctionnaires 98% 2% Fonctionnaires _E‘r

Temps complet Temps non complet = Temps plein u Temps partiel
La filiere la plus concernée par le temps non complet
Filiere Fonctionnaires Contractuels
Animation 9% 0%
Technique 2% 6%
4 - Pyramide des ages
En moyenne, les agents de la collectivité ont 48 ans
Age moyen* Pyramide des dges
des agents permanents des agents sur emploi permanent

Fonctionnaires 48,25

de 50 ans et +
41,90
permanents

Ensemble des 47.79 de 30 3 49 ans 24% 24%
permanents !

Age moyen® de - de 30 ans 3% . 3%

des agents non permanent

Contractuels non

36,69 E Hommes ®Fammes
permanents

* L'dge mayen est calculé sur la base des tranches d'dge

Ville de Beauvais
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b — Dépenses de personnel avec des éléments sur la rémunération tels que les
traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications
indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature.

Il est précisé que les données présentées ci-dessous, arrétées a la date du 31/12/2022,
excluent les flux liés a la mutualisation des services entre la Ville, la communauté
d’agglomération, le centre communal d’action sociale et I'office du tourisme.

1 - Rémunérations des agents titulaires occupant un emploi permanent (en

euros)

Rémunérations des fonctionnaires ayant travaillé au moins un jour durant I'année 2022 :
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174/1023

67



Montant total des
rémunérations annuelles

dont primes et
indemnités (a

dont nouvelle

FONCTIONNAIRES SUR brutes (hors charges I'exception des frais de bonification indiciaire dont SFT
EMPLOI PERMANENT patronales) déplacement) (NBI)
Hommes Femmes [ Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes Femmes
FILIERE ADMINISTRATIVE 881797| 2929161 214 093 554 141 14 486 37 989 13 129 28 130
Catégorie A 423 287 632 249 147 150 198 001 9539 13 582 5719 4929
Catégorie B 173 742 639 194 26384 123 619 2236 3509 3190 5402
Catégorie C 284768| 1657718 40 559 232521 2711 20898 4220 17 799
FILIERE TECHNIQUE 9525577 3917474 1623777 593 103 57 347 34 990 91577 23574
Catégorie A 471 248 204 092 170973 73 639 1717 0 6321 55
Catégorie B 975 176 141 638 255295 38112 12 641 0 9311 55
Catégorie C 8079153 3571744| 1197509 481 352 42 989 34990 75 945 23 464
FILIERE CULTURELLE 113 808 162 852 23 002 41053 573 3559 4 460 0
Catégorie A 64 671 137191 16 450 37711 0 2918 4 460 0
Catégorie B 0 0 0 0 0 0 0 0
Catégorie C 49 137 25661 6552 3342 573 641 0 0
FILIERE SPORTIVE 273 242 16 899 58 415 3670 4039 0 1798 0
Catégorie A 49 135 0 11752 0 0 0 0 0
Catégorie B 224 107 16 899 46 663 3670 4039 0 1798 0
Catégorie C 0 0 0 0 0 0 0 0
FILIERE SOCIALE 0| 1956288 0 289 735 0 23 187 0 32381
Catégorie A 0 120 320 0 29 006 0 1871 0 1903
Catégorie B 0 0 0 0 0 0 0 0
Catégorie C 0| 1835968 0 260 729 0 21316 0 30478
FILIERE MEDICO-SOCIALE 0 554 810 0 133 799 0 3936 0 1702
Catégorie A 0 122 083 0 41 006 0 2232 0 0
Catégorie B 0 432 727 0 92 793 0 1704 0 1702
Catégorie C 0 0 0 0 0 0 0 0
FILIERE POLICE MUNICIPALE 1445 384 561 950 370 282 140 067 29 332 12 825 20 086 2564
Catégorie A 0 0 0 0 0 0 0 0
Catégorie B 158 924 0 52 964 0 2573 0 0 0
Catégorie C 1286 460 561 950 317 318 140 067 26 759 12 825 20 086 2564
FILIERE INCENDIE ET SECOURS 18 706 0 18 706 0 0 0 0 0
Catégorie A 0 0 0 0 0 0 0 0
Catégorie B 11 588 0 11588 0 0 0 0 0
Catégorie C 7118 0 7118 0 0 0 0 0
FILIERE ANIMATION 1111 647| 2052377 174 408 309 396 19 026 35332 17 926 31083
Catégorie B 310 385 332933 61 262 73225 6571 5391 4 064 3824
Catégorie C 801262| 1719444 113 146 236171 12 455 29 941 13 862 27 259
Total 13370 161| 12151811| 2482683 2064964 124 803 151 818 148 976 119 434
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2 - Rémunérations des agents contractuels (en euros)

Rémunérations des agents contractuels sur emploi permanent ayant travaillé au moins un jour

durant I'année 2022 :

CONTRACTUELS SUR
EMPLOI PERMANENT

Montant total des

rémunérations annuelles brutes
(hors charges patronales)

dont primes et indemnités

Hommes Femmes Hommes Femmes
FILIERE ADMINISTRATIVE 111 695 256 890 36 792 63122
Catégorie A 111 695 173 560 36 792 49 398
Catégorie B 0 74 091 0 13 074
Catégorie C 0 9239 0 650
FILIERE TECHNIQUE 754 329 236 332 168 392 45 822
Catégorie A 141 670 86 807 53 693 29 864
Catégorie B 321 895 10 760 83211 2592
Catégorie C 290 764 138 765 31488 13 366
FILIERE CULTURELLE 26 582 0 4 586 0
Catégorie B 26 582 0 4 586 0
FILIERE SPORTIVE 27 263 0 5412 0
Catégorie B 27 263 0 5412 0
FILIERE SOCIALE 29 199 190 871 6 960 22 638
Catégorie A 29199 28728 6 960 5953
Catégorie C 0 162 143 0 16 685
FILIERE MEDICO-SOCIALE 0 40 979 0 7 167
Catégorie B 0 40979 0 7 167
FILIERE MEDICO-TECHNIQUE 0 10 139 0 1133
Catégorie B 0 10139 0 1133
FILIERE ANIMATION 62 845 0 11 619 0
Catégorie B 62 845 0 11 619 0
Total 1011913 735 211 233 761 139 882

Rémunérations des agents sur emploi non permanent ayant travaillé au moins un jour durant

I'année 2022 :

Montant total des

rémunérations annuelles brutes

Hommes Femmes
Assistants maternels 0 16 734
Assistants familiaux 0 0
Autres agents suremploi non permanent (y compris collaborateurs de cabinet) 1431 343 2 826 051
Total 1431343 2 842 785
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3 - Nombre d’heures supplémentaires et complémentaires rémunérées en

2022 par filiere et cadre d’emplois

Le volume des heures supplémentaires et complémentaires augmente de 2 000 h en 2022 par

rapport a 'année 2021, soit une augmentation de 3,4%.

Le tableau ci-dessous présente les heures supplémentaires et complémentaires réalisées et

rémunérées en 2022 par sexe filiere et cadre d’emplois :

Cadres d'emplois

Fonctionnaires

Contractuels sur emploi permanent

Temps complets

Temps non complets

Temps complets

Temps non complets

Nombre d'heures
supplémentaires
réalisées et
rémunérées en 2022

Nombre d'heures
complémentaires
réalisées et
rémunérées en 2022

Nombre d'heures
supplémentaires
réalisées et
rémunérées en 2022

Nombre d'heures
supplémentaires
réalisées et
rémunérées en 2022

Nombre d'heures
complémentaires
réalisées et
rémunérées en 2022

Filieres Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes
ATTACHES 25 0 0 0 0 0 0 0 0
REDACTEURS 276 547 0 0 0 0 0 185 0
ADJOINTS ADMINISTRATIFS 98 1613 0 0 0 0 0 0 0
FILIERE ADMINISTRATIVE 398 2 160 0 0 0 0 0 185 0
TECHNICIENS 1480 11 0 0 0 0 56 0 0
AGENTS DE MAITRISE 3303 429 0 0 0 0 0 0 0
ADJOINTS TECHNIQUES 11041 1404 218 5 15 0 607 19 0
FILIERE TECHNIQUE 15 824 1844 218 5 15 0 663 19 0
ASSISTANTS DE CONSERVATION DU 0 0 0 0 0 0 0 0 338
PATRIMOINE ET DES BIBLIOTHEQUES
FILIERE CULTURELLE 0 0 0 0 0 0 80 0 338
EDUCATEURS DES APS 135 0 0 0 0 0 24 0 0
FILIERE SPORTIVE 135 0 0 0 0 0 24 0 0
CHEFS DE SERVICE DE POLICE MUNICIPALE 714 0 0 0 0 0 0 0
AGENTS DE POLICE MUNICIPALE 6 886 2 406 0 0 0 0 0 0 0
FILIERE POLICE MUNICIPALE 7 599 2 406 0 0 0 0 0 0 0
ANIMATEURS 1089 532 0 0 0 0 305 0 0
ADJOINTS D'ANIMATION 718 1493 0 56 0 0 0 0 0
FILIERE ANIMATION 1 806 2 025 0 56 0 0 305 0 0
TOTAL 25761 8435 218 61 15 0 1071 204 338
4 - Etat des avantages en nature au 31/12/2022

La chambre régionale des comptes des Hauts-de-France et I’'URSSAF ont, toutes deux, procédé

a des controles en 2020 sur la Ville de Beauvais, pointant différents éléments en matiere

d’avantages en nature.

Afin de répondre sur ce point, la collectivité a adopté une nouvelle délibération fixant le cadre

réglementaire applicable aux avantages en nature.
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Un rapport a ainsi été présenté au conseil municipal du 27 mai 2021, corrigé le 10 décembre
2021, permettant de transposer la réglementation en vigueur en matiére d’avantages en
nature dans le reglement interne de la collectivité

Pour mémoire, les avantages en nature résultent de la mise a disposition ou de la fourniture
par 'employeur d’un bien ou d’un service permettant au salarié de faire I'économie de frais

qu’il aurait di normalement supporter.

La réglementation des cotisations sociales sur les avantages en nature est totalement
indépendante des différentes regles régissant I'octroi de ces avantages dans la fonction

publique territoriale.

- ence qui concerne les logements de fonctions

La Ville a fixé la liste des emplois éligibles a un logement de fonctions au titre de la nécessité

absolue de service (NAS) ainsi que les emplois éligibles a un logement de fonctions au titre de

la convention d’occupation précaire avec astreintes (COPA).

Nombre de bénéficiaires au 31/12/2022 Montant annuel au 31/12/2022
20 28 483.93 £

- en ce quiconcerne les véhicules de fonction
Les véhicules de fonction peuvent étre affectés aux seuls agents occupant des fonctions
limitativement énumérées par I'article 21 de la loi n° 90-1067 du 28 novembre 1990 modifiée.
Pour la Ville de Beauvais, seul 'emploi de directeur général des services peut bénéficier

compte tenu de la strate démographique de la collectivité d’'un véhicule de fonction.

Nombre de bénéficiaires au 31/12/2022 Montant annuel au 31/12/2022

1 322191€

Il est a noter qu’un véhicule de service avec remisage a domicile est constitutif d’'un avantage
en nature sauf si ce véhicule est (conditions cumulatives) :

- nécessaire a I'activité professionnelle,
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- que le remisage a domicile exclut toute utilisation privée

- que les transports en commun sont inexistants pour les trajets domicile-travail.

c- durée effective du travail

1 - La durée légale du temps de travail

La durée effective du travail, c’est-a-dire la présence effective6 sur son lieu de travail de
I'agent compte tenu des congés annuels, est |également fixée a 1607 heures, hors heures
supplémentaires.

La durée hebdomadaire de travail peut étre supérieure a 35 heures hebdomadaires, en
fonction d'accords établis au sein des collectivités ou établissements, apres consultation du
comité technique. Les accords prévoient alors des modes de compensation, sous forme de
journées de réduction du temps de travail (RTT).

La loi de transformation de la fonction publique du 6 ao(t 2019 dans son article 47 confirme
les 1607 heures annuelles de travail effectif mais précise qu’il est cependant possible de tenir
compte de sujétions spécifiques (travail de nuit, de dimanches, de jour fériés, travail pénible
ou dangereux) pour fixer des modalités autres en matiére de temps de travail.

2 - Le temps de travail a la Ville de Beauvais

L'assemblée délibérante, aprés un avis favorable unanime des représentants du personnel, a
adopté fin juin 2018 un nouveau réglement temps de travail. Ce dernier répond a de
nombreux enjeux de modernisation et d’adaptation exigées par un service public en
perpétuelle évolution. Il fixe un cadre commun pour les services de la Ville, comme pour ceux
du CCAS ou de la CAB. Cette harmonisation était d’autant plus nécessaire que I'organisation

des services entre ces différentes entités est mutualisée.

Conforme aux textes, ce reglement fixe la durée annuelle du temps de travail de 1607 heures.

¢ Le temps de travail effectif s’entend « comme le temps pendant lequel les agents sont a la disposition de
leur employeur sans pouvoir vaquer librement a des occupations personnelles ».
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A travers ce reglement, la volonté de la collectivité était de définir des modalités
d’organisation des cycles de travail et des droits a absence qui soient adaptés aux différents

environnements de travail.

L'organisation du temps de travail est variable selon les nécessités de chaque service ou
direction sachant que la trés grande majorité des agents exergant des missions administratives

travaillent dans le cadre d’horaires dits variables.

Les annualisations interviennent notamment pour tous les services en lien avec des missions
pour les plus jeunes (enfance, jeunesse) et qui supposent des interventions différentes selon

qu’il s’agisse d’un temps scolaire ou d’une période de vacances.

Dans d’autres services, la saisonnalité peut générer également la mise en place d’horaires

différents (Parcs et Jardins, Plan d’eau).

Au fil des mois, il est apparu nécessaire de faire évoluer le cadre proposé par le reglement
adopté en juin 2018 afin de mieux répondre aux spécificités de certaines fonctions.
Trois avenants ont ainsi été votés par le conseil municipal depuis 'adoption du reglement

cadre.

d- Evolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de personnel
pour I'année 2024

La ville a affirmé son ambition en matiere d’égalité entre les femmes et les hommes au travers
du plan d’action adopté par le conseil municipal le 14 décembre 2020 qui prévoit de faire de
I’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes une priorité dans la gestion des

ressources humaines.
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Cet enjeu a été intégré au schéma directeur RH, élaboré au cours du premier semestre 2022,
dont I'égalité et la lutte contre les discriminations constitue un des 8 axes stratégiques. En
cohérence avec le plan d'action adopté en 2020, cing actions seront donc développées d'ici
2026 pour prendre en compte |'égalité professionnelle dans la gestion des ressources

humaines :

- Intégrer la lutte contre la discrimination dans les processus RH

- Garantir I’égalité de traitement dans I’évolution professionnelle

- Garantir I’égalité de rémunération

- Mettre en place un dispositif de signalement pour lutter contre les violences sexistes et
sexuelles

- Favoriser le maintien dans I'emploi et l'insertion des travailleurs en situation de handicap
Cette ambition fait désormais partie intégrante de la stratégie de gestion pluriannuelle des
ressources humaines inscrites dans les Lignes Directrices de Gestion adoptées en octobre
2022.

En parallele, la DRH a poursuivi son action de sensibilisation sur ce sujet en organisant, a
I'occasion de la journée internationale du droit des femmes, une conférence interactive «
Egalité pro : percutons l'illusion ! » ainsi qu’un challenge Kahoot sur le théeme de I'égalité. Ces
deux animations avaient vocation a sensibiliser les agents a la réalité des inégalités qui
subsistent, leur origine et les moyens d’agir. 265 agents ont participé a ces évenements,
toutes collectivités confondues. Le service emploi-compétences a également proposé des
formations spécifiques en 2023 : égalité professionnelle au sein de la fonction publique,
égalité femmes hommes : un enjeu de management stratégique, discrimination et égalité de

traitement dans le service public territorial : enjeux et moyens d'action.
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1 - Evolution prévisionnelle de la structure des effectifs

L’évolution de la structure des effectifs est principalement impactée par les évolutions

d’organisation et par les sorties et entrées.

*

Entre 2019 et 2020, la Ville de Beauvais, la communauté d’agglomération du Beauvaisis, le
CCAS et I'Office de tourisme de I'agglomération de Beauvais ont engagé une démarche
transversale visant la révision de leur organisation mutualisée. Cette dynamique, qui visait a
interroger I'adéquation entre I'organigramme datant de 2009 et I’évolution des pratiques
professionnelles ainsi que des politiques publiques, a permis d’aboutir a un projet
d’organisation générale rassemblant les différentes missions de nos collectivités autour de
nouveaux regroupements avec |'objectif de faciliter la collaboration des services et de

consolider le pilotage de I'activité.

L’organisation globale des services a I’échelle des 4 entités a donc été arrétée en décembre

2020 et s’est progressivement mise en place jusque fin 2022.

L'année 2023 a été marquée par une modification de I'organisation de la direction générale,
qui repose sur un Directeur Général des Services Ville et une Directrice Générale des Services
CAB, ainsi que par le renouvellement d’une partie de I’équipe de direction (quatre directeurs

de pole sur six).
Le Schéma Directeur des Ressources Humaines (SDRH) adopté en octobre 2022, vise a

accompagner ces évolutions organisationnelles et propose des axes stratégiques qui

concourent a sa performance (économique et sociale).

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2024

182/1023

75



*

La Ville de Beauvais a affirmé son ambition en matiere d’égalité entre les femmes et les
hommes au travers du plan d’action adopté par le conseil municipal en décembre 2020, qui
prévoit de faire de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes une priorité dans

la gestion des ressources humaines.

Cet enjeu a été intégré au schéma directeur RH, élaboré au cours du premier semestre 2022,
dont I'égalité et la lutte contre les discriminations constitue un des 8 axes stratégiques. En
cohérence avec le plan d'action adopté en 2020, cing actions seront donc développées d'ici
2026 pour prendre en compte |'égalité professionnelle dans la gestion des ressources
humaines :

- Intégrer la lutte contre la discrimination dans les processus RH

- Garantir I’égalité de traitement dans I'évolution professionnelle

- Garantir I’égalité de rémunération

- Mettre en place un dispositif de signalement pour lutter contre les violences sexistes et
sexuelles

- Favoriser le maintien dans I'emploi et I'insertion des travailleurs en situation de handicap
Cette ambition fait désormais partie intégrante de la stratégie de gestion pluriannuelle des
ressources humaines inscrites dans les Lignes Directrices de Gestion adoptées en octobre
2022.

En paralléle, en 2023, la DRH a poursuivi son action de sensibilisation sur ce sujet en
organisant, a l'occasion de la journée internationale du droit des femmes, une conférence
interactive « Egalité pro : percutons l'illusion ! » ainsi qu’un challenge Kahoot sur le theme de
I’égalité. Ces deux animations avaient vocation a sensibiliser les agents a la réalité des
inégalités qui subsistent, leur origine et les moyens d’agir. 265 agents ont participé a ces
évenements, toutes collectivités confondues. Le service emploi-compétences a également
proposé des formations spécifiques en 2023 : égalité professionnelle au sein de la fonction
publique, égalité femmes hommes : un enjeu de management stratégique, discrimination et

égalité de traitement dans le service public territorial : enjeux et moyens d'action.
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L'année 2023 a été marquée par la création de plusieurs postes, nécessaires a la mise en
ceuvre des différentes politiques publiques de la Ville. Les postes créés en cours d’année 2023
auront un impact en année pleine sur I'année 2024, qui viendra se cumuler avec les créations

de postes qui interviendront dans le courant de I'année 2024.

Au sein du pole cadre de vie et environnement, la Direction paysage et logistique interne a
été étoffée début 2023 d'un poste de catégorie B pour optimiser la gestion du patrimoine
arboré. La direction du patrimoine bati a également été renforcée avec un poste de chargé
d’opération supplémentaires, ainsi qu’un poste de conducteur de travaux pour son service de
maitrise d’ceuvre interne, qui devrait étre pourvu d’ici quelques mois. Pour 2024, ce podle

envisage de recourir a des apprentis pour sa plateforme administrative et financiére et pour

la direction du patrimoine bati.

En 2023, le service du protocole a opéré un changement d’organisation et sollicite, pour 2024,
la création d’un poste d’agent du protocole (Cat. C) afin de contribuer a une gestion optimisée

de I'organisation des nombreux événements protocolaires.

Le pble cohésion sociale s’est vu renforcé par la création d’un poste de référent santé accueil
inclusion au sein de la direction des services aux familles, pour lequel un recrutement est en
cours. Un besoin est identifié au sein de la direction des sports, afin de faire face aux
évenements a venir et notamment les Jeux Olympiques 2024 ; ainsi un poste d’adjoint de
direction et un d’assistant pour les manifestations sont envisagés. La piscine Bellier,
actuellement en travaux, devrait étre transférée de la Ville de Beauvais vers la CAB au moment
de sa réouverture, ce qui entrainera un transfert du personnel lié, soit sept agents municipaux
qui deviendront communautaires. A la rentrée 2024, il est prévu de poursuivre, le plan de
résorption de I'emploi précaire initié en 2022 au sein de la direction de la vie éducative, en

stabilisant certaines situations au regard des besoins pérennes constatés.
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Cette direction exprime par ailleurs un besoin de renfort administratif pour le pilotage
d’opérations d’envergure. Enfin, une réflexion est actuellement menée sur I'action menée en
faveur des jeunes et pourrait conduire a la création de nouveaux postes d’ici la fin de I'année

2024.

Au sein de la direction des affaires culturelles, le service archéologie a été renforcé avec la
création d’un poste de chargé d'études archéologiques et d’un technicien de fouilles, dont le
recrutement devrait étre effectif en début d’année 2024. A 'occasion de la réouverture du
Centre d'art Le Quadrilatere, actuellement en travaux, la volonté de proposer un service public
a la hauteur des investissements réalisés conduit a envisager, en complément d’un poste de
chargé des expositions et projets artistiques en cours de recrutement, la création de trois
postes de médiateurs culturels, qui seraient des postes mutualisés avec la CAB et I'OTAB, et

la création d’un poste d’agent de sécurité SIAP.

Au premier semestre 2023, la direction événementiel, animation et loisirs a mené un travail
collectif de co-construction d’un projet de direction, dont découle un projet de réorganisation
de la direction qui sera présenté au Comité Social Territorial en décembre 2023. Ce projet
suppose la création d’un poste d’agent technique (cat. C) pour renforcer I’équipe logistique et
matériel, la création d’un poste de chargé de projets évenementiels (cat. B) au sein du service
manifestations et un poste de gardien de salle (cat. C) a I'ouverture de la future salle Le Patio

et pour la salle Le Sablier.

Enfin, une réflexion est portée par I'agence d’urbanisme et de développement concernant les
logements locatifs. Dans ce cadre, I'acquisition de nouvelles compétences est envisagée ainsi
que la création d’une direction de I'habitat, dotée d'un agent assermenté, qui pourrait

regrouper le service logement et le service habitat, avec un service hygiéne et sécurité.
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Départs a la retraite :

Compte-tenu de la pyramide des ages des agents présentée dans ce rapport, les départs en
retraite devraient rester nombreux en 2023 mais sont toujours difficiles a anticiper. En effet,
les mécanismes actuellement en vigueur dans le cadre du calcul des pensions (prise en compte
tres faible du régime indemnitaire percu par les agents titulaires) incitent certains agents a
rester en activité professionnelle au déja de I’age Iégal afin de bénéficier de possibles surcotes.
L'allongement de la durée de cotisation retraite annoncée par le gouvernement pourrait

précipiter le départ de certains agents avant I'entrée en vigueur des nouvelles mesures.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 — estimations
28 27 35 39 41 39 50

Le discours qui consistait a dire que les agents qui partent en retraite, souvent aprés avoir
atteint des grades d'avancement et un échelon élevé, sont remplacés par des agents plus
jeunes qui coltent moins cher a la collectivité, n'est plus systématiquement vérifié. En effet,
afin de répondre aux besoins accrus des services en matiere de technicité et de compétences,
et afin de faire face a la rareté de candidats face a des métiers en tension, la collectivité doit

adapter ses efforts salariaux qui auront nécessairement des impacts financiers.

Il est également a noter que la collectivité s'inscrit dans un processus de gestion des talents
qui vise a fidéliser ses collaborateurs pour limiter les départs et valoriser les compétences.
Ce processus qui prend souvent la forme d'une revalorisation du régime indemnitaire viendra

impacter la masse salariale.
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2 - Les dépenses de personnel

Différents facteurs viennent impacter les dépenses de personnel, certains sont indépendants
des choix de la collectivité quand d’autres relévent de sa libre administration. La mutualisation
entre la Ville et la communauté d’agglomération génere également un impact en matiere de

dépenses de personnel.

*

Ainsi, en 2024, s’imposent :
Le colt des avancements d’échelon 2024 soit une enveloppe estimée a 100 000 euros.
Les avancements d’échelon sont une composante du glissement vieillesse technicité (GVT)
- le glissement (G) : les augmentations de salaires annuelles alourdissent la masse salariale
d’une année sur 'autre,
- le vieillissement (V) : les rémunérations progressent sous I'effet de I'ancienneté dans le
grade et/ou I'emploi
- la technicité (T) : les salaires évoluent du fait de changement de qualifications

supplémentaires et d’acquisition de nouvelles compétences.

Pour mémoire, depuis la mise en place du dispositif « parcours professionnel, carriéres,
rémunérations » (PPCR), les avancements d’échelon interviennent a la cadence unique ce qui
facilite leur prise en compte dans le cadre de la préparation budgétaire.

Il convient aussi de prendre en compte en année pleine le co(it des avancements d’échelon

intervenus en 2023.

- Limpact, en année pleine, de la revalorisation du point d’indice a hauteur de 1,5%,
intervenue au ler juillet 2023, estimé a 615 000 € (soit 295 000 € de plus qu’en 2023).

- Limpact, en année pleine, de la revalorisation des bas de grilles de catégorie B et C
intervenue au ler juillet 2023, estimé a 54 000 € (soit 25 000 € de plus qu’en 2023).

- L'impact de I"'augmentation de 5 points d’indice a compter du ler janvier 2024, estimé a
360 000 euros.

- La hausse de la cotisation CNRACL de 1%, dont le co(t est estimé a 210 000 €.
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- La hausse du taux d’accident du travail de 3% qui engendre une hausse des cotisations,
estimées a 265 000 €.
- Une augmentation de frais de personnel, estimée a 50 000 €, liée a I'organisation

d’opérations électorales en juin 2024.

- En termes de prise en compte du glissement vieillesse technicité (GVT)
Chaque année, il est porté une attention particulieére aux parcours professionnels des agents.

Ainsi, plusieurs d’entre eux, tenant compte de leur implication professionnelle, des missions
exercées et de leurs éventuelles réussites a des concours ou examens de la fonction publique
territoriale bénéficient d’'une nomination dans un grade supérieur ce qui entraine de facto

une majoration de leur rémunération.

Si les agents sont nommés, a la suite d’un avancement de grade ou d’'une promotion, en regle
générale en septembre de chaque année, comme pour les agents nommés apres concours, le

co(t de ces nominations impacte pleinement I'année n+1.
Chaqgue année le nombre des avancements et promotions, nominations aprés concours est
fonction du nombre des agents promouvables et de I'application des ratios et seuils qui

encadrent le champ des possibles en termes d’ouverture de poste.

A titre estimatif, I'enveloppe annuelle dédiée aux avancements et promotions est de I'ordre

de 124 000 euros.
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- En termes de régime indemnitaire
Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, et de I'engagement

professionnel (RIFSEEP) a été mis en place en 2018 pour les premiers cadres d’emplois
éligibles.

Ce dispositif comprend une part mensuelle et une part annuelle. Cette derniére a été déployée
en 2018 et 2019 dans le cadre d’un dispositif transitoire. Elle le fut en 2021, en référence a
I’engagement professionnel des agents éligibles au cours de I'lannée 2020, dans le cadre d’un
dispositif pérenne. Ce dernier a été a I'ordre du jour de nombreux temps de concertation avec
les représentants du personnel et a fait I'objet d’'une délibération portant avant du reglement
de régime indemnitaire le 26 mars 2021.

En concertation avec les représentants du personnel, la ville a décidé que le CIA, dont
I’enveloppe financiere représente 150 euros par agent en 2021, soit révisé chaque année avec
un objectif de progressivité visant a atteindre le montant de 200 euros depuis 2023.
L’enveloppe financiére CIA est ainsi évaluée a hauteur de 185 000 euros pour I'année 2024.

Il est a noter que sur I'année 2023, une évaluation du dispositif RIFSEEP a été réalisée. Cette
étude a permis d’établir une proposition d’amélioration du dispositif visant a le rendre plus
performant. Les montants d’IFSE de base vont ainsi étre revalorisés a compter du ler janvier
2024, afin de soutenir le pouvoir d’achat de I'ensemble des agents, d’une part, et de réduire
les écarts de rémunérations entre les cadres d’emplois des catégories A et B, d’autre part. Ces
nouvelles dispositions, en cours de négociation avec les représentants du personnel,
permettront d’agir en faveur d’'une meilleure égalité de salaires entre les femmes et les
hommes et de gagner en attractivité pour certains cadres d’emplois. Cette revalorisation de

I'IFSE représente un colt estimé a 855 000 € non chargés sur le budget 2024.
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- En termes d’avantages sociaux

Les titres restaurants
Dans le cadre du « Plan Pouvoir d’Achat Territorial » instauré par nos collectivités, il a été

décidé de mettre en place les titres-restaurant a compter de juillet 2023. Ce dispositif permet
aux agents de bénéficier d’'un chéque déjeuner de 7 € par jour travaillé, avec une participation
de la collectivité a hauteur de 50 %, soit 3,50 €. La projection budgétaire sur une année pleine
en partant sur une base de 5% d’agents supplémentaires souscrivant au dispositif est comme

suit :

- Ville : 362 000 € (soit 215 000 € d’augmentation par rapport a 2023)
- CCAS : 38 000 € (soit 23 000 € d’augmentation par rapport a 2023)

Le forfait mobilités durables
Instauré en décembre 2022 par les assemblées délibérantes, le forfait mobilités durables vise

a encourager le recours a des modes de transports moins polluants que la voiture individuelle
pour les déplacements domicile-travail. Selon le nombre de jours de déplacements domicile-
travail effectués avec un des moyens de déplacement éligibles sur I'année civile 2023, les

agents pourront bénéficier de 100 € a 300 € de forfait annuel.

Les premieres dépenses relatives au versement de ce forfait interviendront en 2024, le budget

est estimé a 26000 € pour la Ville et 2000 € pour le CCAS.
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*

Lors de son conseil du 29 mars 2021, la Ville a présenté deux nouvelles conventions portant

sur la mutualisation des services :

- Une premiére convention relative a la création de services communs entre la
communauté d’agglomération du Beauvaisis, 'OTAB, la Ville de Beauvais et le CCAS
concernant notamment la direction générale, les fonctions ressources, une partie des services

techniques et le cabinet ;

- Une seconde convention relative a la mise a disposition de services entre la Ville de
Beauvais et la communauté d’agglomération du Beauvaisis concernant les fonctions

opérationnelles.

Ces nouvelles conventions visent notamment :
- A garantir la fiabilité des relations financiéres entre les différentes entités ;
- A mettre en cohérence le rattachement des directions ou services a I'entité

principalement compétente ;

- A simplifier les critéres de suivi de la mutualisation afin de permettre une adaptation
dans I'organisation des services au gré des évolutions réglementaires ou de compétences de
la CAB;

- A créer un dispositif sécurisé permettant aux entités actuellement liée par les

conventions de se séparer si cela devenait nécessaire ou souhaité.
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e- la démarche de gestion prévisionnelle des emplois, effectifs et compétences
(GPEEC)

La GPEEC développée au sein de notre collectivité se veut étre un dispositif d’anticipation et
de diagnostic des évolutions métiers et ressources. Elle doit permettre de répondre a des
objectifs d’anticipation en termes de métiers, d’emplois et de compétences pour viser un

meilleur ajustement entre les besoins et les ressources.

Ce dispositif apparait aujourd’hui comme un outil essentiel de prospective duquel découlera

en partie la politique de gestion des ressources humaines de la collectivité.

D’abord centrée sur la gestion des effectifs et de la masse salariale, donc essentiellement
guantitative, il s’agira de faire évoluer progressivement la démarche de GPEEC vers une
dimension plus qualitative en tenant compte davantage des compétences et des métiers

futurs.

Dans un contexte en perpétuelle mutation, le devenir des métiers, additionné a I’évolution
rapide des besoins des agents, nous pousse a faire évoluer les pratiques RH pour maintenir

conjointement un certain niveau de performance et de qualité de vie au travail.

Au-dela des fiches de postes, de la cartographie des métiers qui constituent une base, ce sont
bien des outils de développement RH qui vont concourir a I'atteinte de ces objectifs. Le
renforcement de I'accompagnement individualisé des parcours professionnels des agents est
un vecteur majeur. Au-dela du plan de formation répondant aux besoins des services, il s’agit
de s’ouvrir davantage aux besoins individuels pour accompagner le développement des

compétences. L'entretien professionnel annuel participe également au recueil d’informations.

Au travers cette démarche prospective, il s’agit en outre de mettre I'accent sur le nécessaire
travail de co-construction a opérer entre DRH et directions opérationnelles afin de développer
une culture RH davantage partagée et commune permettant aux experts métiers d’enrichir la

réflexion.
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VILLE DE BEAUVAIS Rapport n° 004

Rapport n° B-DEL-2023-0204

Commission : Ville responsable
Service : Conseil de Gestion

Réglement budgétaire et financier (RBF) - Passage au M57

Nomenclature M57 au 01/01/2024 - Réglement Budgétaire et Financier — Modalités
d’amortissement

En application de I’article 106 III de la loi n® 2015-9941 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe), les collectivités territoriales et leurs établissements publics peuvent,
par délibération de 1’assemblée délibérante, choisir d’adopter le cadre fixant les régles budgétaires et
comptables M57.

Tout en maintenant les principes de la M14 du vote par nature ou fonction du budget avec une présentation
croisée pour les communes de plus de 3 500 habitants, la M57 prévoit de nouvelles régles comptables et
offre une plus grande marge de manceuvre aux gestionnaires.

Régles budgétaires assouplies :
Le référentiel M57 étend a toutes les collectivités les regles budgétaires assouplies dont bénéficient déja les
régions :

- En matiére de gestion pluriannuelle des crédits : définition des autorisations de programme (AP)
et des autorisations d’engagement (AE) votées lors d’une ¢tape budgétaire (budget primitif, décision
modificative, budget supplémentaire), adoption d'un réglement budgétaire et financier pour la durée du
mandat, présentation du bilan de la gestion pluriannuelle lors du vote du compte administratif ;

- En maticre de fongibilité des crédits : faculté pour 1’organe délibérant de déléguer a I’exécutif la
possibilité de procéder a des mouvements de crédits entre chapitres (dans la limite de 7,5 % des dépenses
réelles de chacune des sections, et a 1’exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel) avec
information de 1’assemblée au plus proche conseil suivant cette décision ;

» Il est proposé de déléguer au Maire la possibilité de procéder a des virements de crédits
entre chapitres dans la limite de 7.5 % des dépenses réelles de chacune des sections a
I’exclusion des dépenses de personnel

- En mati¢re de gestion des crédits pour dépenses imprévues : vote par 1’organe délibérant

d’autorisations de programme et d’autorisations d’engagement de dépenses imprévues dans la limite de 2 %
des depenses réelles de chacune des sections.
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Fixation du mode de gestion des amortissements en M57 :

Les états financiers établis en M57 apportent une information financiere enrichie, et une amélioration de la
vision patrimoniale de la collectivité en rendant obligatoire la régle du prorata temporis. Cela signifie qu’a
compter du ler janvier 2024, I’amortissement d’un bien débutera a partir de sa date de mise en service et
non plus a partir du ler janvier de I’année suivante de son acquisition.

Pour rappel, ’amortissement est un mécanisme comptable qui permet chaque année de faire constater
forfaitairement la dépréciation des biens immobilisés et de dégager ainsi une ressource destinée a les
renouveler. Les durées d’amortissement des immobilisations corporelles et incorporelles sont fixées pour
chaque bien ou chaque catégorie de biens par I’assemblée délibérante, la derni¢re votée est la délibération
n° B-DEL-2022-0001 du 10/12/2021

En premier lieu, sur le périmetre des immobilisations amortissables et sur les durées d’amortissement, le
nouveau référentiel M57 sera sans conséquence, le tableau des durées issu de la délibération de 2021 n° B-
DEL-2022-0001 ne fait pas 1’objet de modification majeure.

»> Il est proposé de conserver les mémes durées d’amortissement que celles votées lors de
la delibération du 10/12/2021

En second lieu, et il s’agit du principal changement apporté par la nomenclature M57 sur I’amortissement
des immobilisations, la date de démarrage de celui-ci sera déterminée selon la regle du prorata temporis.
Cette disposition nécessite un changement de méthode comptable, la nomenclature M 14 utilisée jusqu’a
présent calculant les dotations avec un début des amortissements au ler janvier n+1. L’amortissement
prorata temporis est pour sa part calculé pour chaque catégorie d’immobilisation au prorata du temps
prévisible d’utilisation. L’amortissement commence a la date de mise en service du bien. Par mesure de
simplification, et afin de pouvoir déterminer une date certaine et objective, il est proposé de retenir la date
du dernier mandat d’acquisition ou de travaux de I’immobilisation comme date de mise en service. Il en
sera de méme pour les subventions d’équipement versées.

» 1l est proposé d’amortir les biens a compter de la date du dernier mandat d’acquisition
ou de travaux de ’immobilisation pour tous les biens acquis a compter du 1°" janvier
2024

Ce changement de méthode comptable s’appliquera de maniére progressive, et ne concernera que les
nouveaux flux réalisés & compter du ler janvier 2024.

En outre, dans une logique d’approche par les enjeux, la collectivité peut justifier la mise en place d’un
aménagement de la regle du prorata temporis pour les nouvelles immobilisations, notamment pour des
catégories faisant I’objet d’un suivi globalisé a I’inventaire (biens acquis par lot, petit matériel ou outillage,
biens de faible valeur, ...).

» |l est proposé de ne pas déroger a la régle du prorata temporis

Réglement budgétaire et Financier (RBF) :

La mise en ceuvre de la M57 engendre la mise en place d’un réglement budgétaire et financier qui a pour
vocation de rappeler les normes tant légales que reglementaires ainsi que les processus de gestion propres
a la collectivité.
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Le reglement budgétaire et financier formalise et préecise les principales regles de gestion financiére qui
résultent du Code général des collectivités territoriales (CGCT), de la loi organique relative aux lois des
finances du ler ao(t 2001 et du décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et
comptable publique et des instructions budgétaires et comptables applicables aux collectivités.

Il définit également des regles internes de gestion propres a la Ville de Beauvais dans le respect des textes
ci-dessus énoncés et conformément a 1’organisation de ses services. A ce titre, il présente 1’organisation de
la fonction Finances au sein de la collectivité et identifie le r6le stratégique de chacun des acteurs en
présence. Il rassemble et harmonise des regles jusque-la implicites ou disséminées dans diverses
délibérations et notes internes. Il s’impose a I’ensemble des poles, et services gestionnaires de crédits, et
renforce la cohérence et I’harmonisation des procédures budgétaires en vue de garantir la permanence des
méthodes et des processus internes ainsi que la sécurisation des processus. En ce sens, il crée un référentiel
commun et participe a la diffusion d’une culture de gestion.

Ce reglement budgétaire et financier, structuré autour de 7 parties, couvre 1’ensemble du champ comptable,
budgétaire et financier et reprend et détaille les dispositions obligatoires en matiere de modalités de gestion
des autorisations de programme, des autorisations d’engagement et des crédits de paiement, en fixant les
régles de caducité applicables aux crédits pluriannuels. Le réglement s’organise de la manicre suivante :

- Préambule : Contexte et organisation générale ;

- | : Le processus budgétaire

- Il : La gestion pluriannuelle

- Il : L’exécution budgétaire

- IV : Les régies

-V : La gestion patrimoniale

- VI : La gestion de la trésorerie et de la dette

- VII : Les dispositions diverses

Le présent reglement budgétaire et financier est valable pour la durée de la mandature. Néanmoins, il pourra
évoluer et étre complété en fonction des modifications législatives et réglementaires ainsi que des
nécessaires adaptations des régles de gestion.

Il doit étre adopté avant le vote du ler budget en M57 ainsi qu’avant le vote de la premiére délibération
budgétaire qui suit le renouvellement de I’assemblée délibérante.

» Compte tenu de ce contexte réglementaire et de I’optimisation de gestion qu’elle
introduit, il est proposé d’adopter la nomenclature budgétaire et comptable M57, a
compter du ler janvier 2024 pour le budget principal de la Ville de Beauvais et de ses
budgets annexes Elispace, Lotissement Agel et Lotissement Longue Haie et
d’approuver le projet de reglement budgétaire et financier

Vu le IIT de I’article 106 de la loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant Nouvelle Organisation
Territoriale de la République,

Vu le décret n°2015-1899 du 30 décembre 2015,

Vu P’article L. 5217-10-8 du CGCT applicable aux métropoles et a toute collectivité ayant fait le choix de
la nomenclature M57, relatif au reglement budgétaire et financier ;
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Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment l'article L 2321-2-27 et suivants concernant
les dépenses obligatoires pour les communes et groupements dont la population est supérieure ou égale a 3
500 habitants,

Vu le décret n°96-523 du 13 juin 1996 pris pour application de I’article L 2321 -2 du CGCT,

Vu I’avis du Comptable public en date du 11 juillet 2023 sur la mise en oeuvre du droit d’option pour
adopter le référentiel M57

Vu le projet de réglement budgétaire et financier en annexe
Il est proposé au conseil municipal :

- la mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable M57 développée a compter du 1* janvier
2024 en lieu et place de la nomenclature budgétaire et comptable M14 pour le budget principal et les
budgets annexes Elispace, Lotissement Longue Haie et Lotissement Agel ;

- le maintien des modalités de présentation du budget : un vote par nature avec une présentation
fonctionnelle croisée ;

- le maintien des modalités de vote du budget : un vote au niveau du chapitre pour les sections de
fonctionnement et d’investissement, avec vote sur les chapitres « opérations d’équipement » de la section
d’investissement ;

- I’amortissement de tous les biens immobilisés selon la régle du prorata temporis a compter du 1* janvier
2024. A ce titre la date du dernier mandat d’acquisition ou de travaux de I’immobilisation sera la date
retenue pour démarrer I’amortissement du bien immobilisé. La méme régle sera appliquée pour les
subventions d’équipement versées ;

- I’adoption du réglement budgétaire et financier joint en annexe, applicable au 1° janvier 2024 ;

- d’autoriser le Maire a procéder, a compter du 1* janvier 2024, a des mouvements de crédits entre chapitres,
a I’exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, et ce, dans la limite de 7.5% des dépenses
réelles de chacune des sections ;

- d’autoriser Monsieur le Maire ou I’adjoint délégué a signer tout document permettant 1’application de 1a
présente délibération.
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Conformément aux dispositions de l'article L. 5217-10-8 du code général des
collectivités territoriales (CGCT), le réglement budgétaire et financier (RBF) doit
impérativement avoir été adopté avant toute délibération budgétaire relevant de
l'instruction budgétaire et comptable M57, soit, au plus tard, lors de la séance qui
précede celle du vote du premier budget primitif relevant de cette nomenclature.

Le présent réeglement a pour objectif de formaliser et préciser les principales régles
budgétaires et financiéres qui résultent notamment du code général des collectivités
territoriales, de la loi organique relative aux lois de finances du 1¢" aoat 2001, du décret
n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique
et des instructions budgétaires et comptables applicables aux communes et aux
établissements publics de coopération intercommunale.

Le réglement définit également les régles internes propres aux services financiers
communs de la Ville de Beauvais et de la communauté d’agglomération du Beauvaisis
dans le respect des textes précités afin de les préciser dans une logique de
performance de la gestion et de la qualité des comptes :

> |l se doit d'étre un outil au service de la performance financiére permettant de
développer une culture financiére assurant un meilleur pilotage des dépenses
et des recettes. Les normes définies doivent étre au service du pilotage des
politiques publiques et non l'inverse. La transparence et la simplicité sont les
principes directeurs de la démarche et du contenu.

» |l s'inscrit dans une démarche d'amélioration de la qualité de sa gestion
financiére dans la perspective d'une certification des comptes.

L'existence du présent reglement assoit la volonté de la Ville de se doter d'une norme
de référence conforme a la montée en puissance des exigences nouvelles de la
gestion financiére publique en matiére de qualité, de régularité et de sincérité de ces
comptes. Par conséquent, le présent RBF évoluera et sera complété en fonction des
modifications Iégislatives et réglementaires ainsi que des nécessaires adaptations des
régles de gestion internes.

Pour parfaire ce dispositif, la Ville compte également se doter de manuels de
procédures, de fiches actions et référentiels de contrdle interne a visée pédagogique
et pratique. Ces documents internes seront établis en exacte concordance avec le
présent réglement qui pourra également étre décliné dans une version détaillée a
destination des services et des plateformes administratives et financiéres (PAF) sous
forme d’'un guide des procédures.
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Par ailleurs, toujours dans cette optique d’amélioration de la qualité comptable, la Ville
s'engage a anticiper la mise en oeuvre du compte financier unique (CFU) avec un
objectif de I'adopter au plus tét au compte administratif 2024.
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PREAMBULE

L'organisation des services de la Ville de Beauvais est structurée de la maniéere
suivante :

» Une direction générale des services

» Deux directions (Communication et Police municipale) et un service (Relations
publiques) rattachés a la direction générale

» Six pbles de services mutualisés avec la communauté d’agglomération :

Pdle secrétariat général : 2 directions et 6 services

Pdle Fonctions ressources : 3 directions et 2 missions

Poéle Cohésion sociale : 3 directions, 3 services et 1 mission

Péle Animation et Attractivité : 3 directions, 1 service et 3 missions

Pole Cadre de vie et environnement : 5 directions, 1 service et 1 mission

Pdle Agence d’'urbanisme et de développement : 2 directions, 5 services

et 1 mission

-+ FEEEF

ORGANIGRAMME .
GENERAL ? DEBEAUVAIS
Franck PIA

PRESIDENTE
DELAGGLO DU ——— Lien hiérarchique

= Lien fonctionnel

VILLE DE BEAUVAIS

AGGLO DU BEAUVAISIS CABINET

CCAS - OTAB DIRECTIO R VILLE & AGGLO DIRECTION GENERALE
DESSER DES SERVICES AGGLO.

Pauiin KOZAKIEWIEZ

Direction de fa communication
Bertrand LEJEUNE

Service protocole
Philippe SOUDE

POLE FONCTIONS
RESSOURCES.

PAF Poste 3 pourvoir PAF | David MINETTE PAF | Malika LAMRANI
Direction des services tfair
aux familles culturelles

ristelle LITWINSKI Valérie PAINTHIAUX

ir je la vie Direction Evénementiel,
éducative animation et loisirs
Michaél SCHLOESING Stéphanie LECLAIRE

n Coe
s

Sophic LEMOINE

Direction des sports
Magalie FROSSARD

‘Thomas DESCOUVRIERES

T
centres sociaux o
Mohamed BETRAOUI Recrutement en cours

Isabelle DUMONT

Aurélie TEINIELLE

|| cecile FERNANDES

En 2021, la Ville de Beauvais a initi€ une démarche d’optimisation des processus de
gestion et de management de ces différents pbles avec pour objectif de leur permettre
de mieux piloter leurs activités et d’étre plus autonomes et responsables dans la
gestion de leurs directions et services.
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Pour cela, une réflexion s’est engagée sur les moyens a mettre a disposition des péles,
en particulier au niveau des données financiéres. |l est ainsi apparu nécessaire de :

» Renforcer le rapprochement des directions métiers avec les fonctions
ressources exercees en central pour une meilleure compréhension des enjeux,
mais aussi une plus grande disponibilité des données et réactivité

> Développer un relais au sein des pdles

» Sécuriser les processus en confiant les taches comptables et financieres a des
agents spécialisés mais de proximité

La mise en place de cette organisation pour impulser une culture de gestion nécessite
de créer au sein de chaque pdle une cellule dédiée a la prise en charge de I'ensemble
des fonctions ressources, et en particulier des missions comptables et financiéres
appelée Plateforme Administrative et Financiere (PAF). Chaque PAF est
hiérarchiquement rattachée au directeur du péle et assure les taches comptables de
'ensemble des directions et services du péle.

La Fonction Finance s’organise, depuis le 1°" mars 2023 autour :

> D’une Direction centrale des Finances et du Conseil de gestion en charge
de :

L’élaboration budgétaire et de la prospective budgétaire
Des ressources publiques : fiscalité, dotations et participations, produits
des services
De la trésorerie et de la gestion de la dette
Des subventions d’'investissement
Du contrdle de gestion interne et externe
De la comptabilité avec [I'élaboration des comptes administratifs
(écritures de fin d’année), du contrble qualité et interne, des relations
avec les organes de tutelle, de la gestion patrimoniale et de I'animation
du réseau des PAF et des régisseurs
> De Plateformes administratives et financiéres en charge de :

+ Du mandatement des dépenses (de 'engagement jusqu’au mandat)

+ Du titrage des recettes

+ De I'élaboration des propositions budgétaires du péle

+ De la mise en place des indicateurs de gestion et d’activités des

directions et services des pdles

-+

-+

Les PAF sont donc des acteurs incontournables de la chaine comptable. La répartition
des taches comptables et budgétaires entre la direction des Finances et les PAF a fait
I'objet d’'une matrice des taches figurant en annexe 1.
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1. LE PROCESSUS BUDGETAIRE

Le cycle budgétaire commence par le débat d’orientation budgétaire et se termine par
le compte administratif soumis au vote en année N+1.

Dans les 2 mois
précédant 'examen du
budget primitif

Vote avant le 15/04/N ou
le 30/04/N en cas de
renouvellement de
'assemblée

1¢ér délibération
budgétaire adoptée
apres le vote du compte
administratif

Vote a tout moment
apres le vote du BP

En fonctionnement,
possibilité de passer une
DM au-dela du 31/12/N
et jusqu’au 21/01/N+1

Vote obligatoirement
avant celui des comptes
administratifs
Transmission obligatoire
a l'ordonnateur par le
comptable public avant
le 01/06/N+1

Vote au plus tard le
30/06/N+1

Le DOB permet de définir les grandes
orientations du budget a venir.

Le BP prévoit et autorise les dépenses et
recettes de I'exercice

Le BS permet la reprise des résultats de
I'exercice précédent lorsque le BP a été voté
sans reprise de résultat. |l sert également a
ajuster les dépenses et recettes du BP

Elles permettent I'ajustement des prévisions du
BP

Uniquement pour le fonctionnement et pour
ajuster les crédits destinés a régler les
dépenses engagées avant cette date.
Obligation de transmettre les délibérations au
représentant de I'Etat au plus tard pour le
26/01/N+1

Il constitue la restitution des comptes du
comptable public a 'ordonnateur

lls rapprochent les prévisions ou autorisations
inscrites au budget des réalisations effectives
en dépenses et en recettes. lls permettent de
présenter les résultats comptables de
'exercice
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1.1. Le budget, un acte réglementaire et politique

1.1.1. Les principes de base et régles budgétaires

Le budget est l'acte par lequel sont prévues et autorisées, par I'assemblée
délibérante, les recettes et les dépenses d'un exercice :

> En dépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent
étre validés que si des crédits ont été mis en place ;

» En recettes : les crédits sont évaluatifs ; les recettes réalisées peuvent étre
supérieures aux prévisions. En vertu du principe de non-affectation, la prévision
et/ou I'encaissement des recettes ne peuvent justifier de I'octroi de crédits
supplémentaires en dépenses

Le budget comporte deux sections présentées chacune en équilibre en dépenses et
en recettes :

» La section de fonctionnement comprend I'ensemble des dépenses et des
recettes liées a I'exécution des missions dites « ordinaires » de la Ville et retrace
également les dépenses et les recettes nécessaires au fonctionnement courant
des services.

» La section d'investissement retrace les dépenses et les recettes relatives a des
opérations qui se traduisent par une modification de la consistance ou de la
valeur du patrimoine.

Le budget est constitué de I'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou
pluriannuelles se déclinant en :

> Budget primitif (BP) : il s’agit de la 1°™ étape du cycle budgétaire. Le budget
primitif est présenté selon une double nomenclature :
o Lanomenclature par nature qui classe les dépenses et les recettes selon
leurs natures
o La nomenclature fonctionnelle qui correspond a la déclinaison
fonctionnelle prévue par la M 57

> Budget supplémentaire (BS) : Le « budget supplémentaire » constitue une
décision modificative ayant pour particularité de reprendre les résultats
comptables de I'exercice précédent. |l ne peut étre adopté par '’Assemblée
délibérante qu’apres le vote du compte administratif de I'exercice clos.
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» Décisions modificatives (DM) : Les DM ont pour objectif d’intégrer, au cours
de l'exercice budgétaire, les évolutions des prévisions de dépenses et de
recettes formulées au sein du budget primitif

Les budgets annexes, bien que distincts du budget principal proprement dit, sont votés
dans les mémes conditions par 'assemblée délibérante. La constitution de budgets
annexes résulte le plus souvent d’obligations réglementaires et a pour objet de
regrouper les services dont I'objet est de produire ou d’exercer des activités qu’il est
nécessaire de suivre dans une comptabilité distincte. |l s’agit essentiellement de
certains services publics locaux spécialisés (industriels ou commerciaux ou
administratifs).

Le budget doit respecter les cinq grands principes des finances publiques que sont
'annualité, l'unité, I'universalité, la spécialité et I'équilibre.

v' L’annualité budgétaire

Le budget est I'acte par lequel sont prévues et autorisées, par 'assemblée délibérante,
les recettes et les dépenses d’un exercice (article L2311-1 du CGCT). Cet exercice est
annuel et il couvre I'année civile du 1er janvier au 31 décembre. Il existe des
dérogations a ce principe d’annualité tel que la journée complémentaire (journée dite
" complémentaire " du 1er janvier au 31 janvier de N + 1) ou encore les autorisations
de programme.

v' L’unité budgétaire

La totalité des recettes et des dépenses doit normalement figurer dans un document
unique, c’est le principe d’unité budgétaire. Par exception, le budget principal avec les
budgets annexes forme le budget de la commune dans son ensemble. Ce principe a
pour objectif de donner une vision d’ensemble des ressources et des charges de la
commune.

Ainsi, la Ville de Beauvais compte 1 budget principal et 3 budgets annexes :

» Elispace

» Lotissement Longue Haie
> Lotissement Agel

v" L’universalité budgétaire

L'ensemble des recettes et des dépenses doivent figurer dans les documents
budgétaires. De ce fait, il est interdit de contracter des recettes et des dépenses, c’est-
a-dire de compenser une écriture en recette par une dépense ou inversement.
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De plus, il n'est pas possible d’affecter des recettes a des dépenses précises.
L’ensemble des recettes doit financer 'ensemble des dépenses prévues au budget.

v' La spécialité budgétaire

Les crédits doivent étre affectés a des dépenses ou des catégories de dépenses
définies dans l'autorisation budgétaire. Ce principe de spécialité ne doit pas étre
confondu avec la régle de non affectation car si les recettes ne doivent pas étre
affectées, les crédits doivent au contraire I'étre avec précision.

v' L’équilibre budgétaire

Il est défini par 'article L1612-4 du CGCT et est soumis a trois conditions :

» Lorsque la section de fonctionnement et la section d'investissement sont
respectivement votées en équilibre,

> Les recettes et les dépenses ont été évaluées de fagon sincere,

» Lorsque le prélevement sur les recettes de la section de fonctionnement au
profit de la section d'investissement, ajouté aux recettes propres de cette
section, a l'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations
des comptes d'amortissements et de provisions, fournit des ressources
suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annuités d'emprunt a
échoir au cours de l'exercice.

Le principe de sinceérité a un lien direct avec le principe d’équilibre car le budget est
en équilibre réel si les recettes et les dépenses sont évaluées de fagon sincére. En
effet, le budget doit étre sincére dans sa prévision ce qui signifie que la collectivité
doit inscrire 'ensemble des recettes et des dépenses qu’elle compte réaliser selon
une estimation aussi fiable que possible. L'exigence de sincérité reléve du réalisme
ainsi que du principe de transparence financiére. Il est lié a d’autres principes
comme la prudence que traduisent notamment les mécanismes de provisions et
d’amortissement qui contribuent a la maitrise du risque financier de la commune.

1.1.2.L’arborescence budgétaire

Au-dela de la présentation normalisée du budget, la Ville de Beauvais souhaite
organiser sa gestion budgétaire en Missions/Programmes/Actions. Cette
présentation a pour objectif de mieux identifier I'utilisation des crédits et des actions
menées et souhaitées par les élus. Elle doit permettre d’appréhender le colt des
politiques publiques et de faciliter la prise de décision.
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Ainsi, 'arborescence du budget principal devrait se décliner de la maniére suivante :

> Missions : elles correspondent aux politiques publiques définies par les élus,
c’est-a-dire aux grandes thématiques d’intervention de la Ville. Chaque mission
comportera plusieurs programmes.

» Programmes : ils doivent définir le cadre de mise en ceuvre des politiques
publiques. Il doit s’agir d’'un ensemble cohérent d’actions permettant de
contribuer a la réalisation d’'une politique publique. Les programmes se
déclinent en plusieurs actions

» Actions : elles précisent la destination des crédits, tant en dépenses qu’en
recettes.

Mise en place depuis plusieurs années, cette présentation du budget n’est
actuellement pas déployée par tous les services et se décline plus au niveau d’une
direction que d’une politique publique. Ainsi :

- les missions représentent les domaines d’intervention de la direction,
- les programmes définissent les catégories d’actions.

A titre d’exemple, pour la direction Services aux familles/Mission Tourisme,
'arborescence budgétaire est la suivante :

Moyens
généraux
SERVICE AUX

FAMILLES Petite enfance Subventions A petits pas

(direction)
Creches & Ptits Malicieux

Accueil familial St
Lucien
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CAB Cours, ateliers

Activités et stages
pédagogiques
Formation
Ecole d'arts du
Beauvaisis
Exposition 1
Cycle
d'expositions
Exposition 2
Missions Programmes Actions

Les directions n‘ayant pas encore adopté une présentation en
mission/programmes/actions demeurent sur une présentation de leurs budgets par
nature.

La nouvelle organisation de la fonction Finances doit permettre un meilleur
accompagnement des directions et des PAF par la direction des Finances pour définir
de maniére précise et globale les missions, les programmes et les actions au service
des politiques publiques souhaitées par les élus.

1.2. L’élaboration du budget

1.2.1.Le DOB

Dans un délai de deux mois précédant le vote du budget, le Maire doit présenter au
conseil municipal un Rapport d’'Orientations Budgétaires (ROB) devant donner lieu a
débat. Ce rapport porte sur les orientations générales a retenir pour I'exercice ainsi
que sur les engagements pluriannuels envisages.

Conformément a l'article D.2312-3 du CGCT, le ROB comprend donc :

1° Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en
investissement. Sont notamment précisées les hypothéses d'évolution retenues pour
construire le projet de budget, notamment en matieére de concours financiers, de
fiscalité, de tarification, de subventions ainsi que les principales évolutions relatives
aux relations financiéres entre la commune et I'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre dont elle est membre.
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2° La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations
envisageées en matiere de programmation d'investissement comportant une prévision
des dépenses et des recettes. Le rapport présente, le cas échéant, les orientations en
matiére d'autorisation de programme.

3° Des informations relatives a la structure et la gestion de l'encours de dette
contractée et les perspectives pour le projet de budget. Elles présentent notamment le
profil de I'encours de dette que vise la collectivité pour la fin de I'exercice auquel se
rapporte le projet de budget.

Les orientations visées aux 1°, 2° et 3° devront permettre d'évaluer I'évolution
prévisionnelle du niveau d'épargne brute, d'épargne nette et de I'endettement a la fin
de l'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport comporte, au titre de
I'exercice en cours, ou, le cas échéant, du dernier exercice connu, les informations
relatives :

1° A la structure des effectifs ;

2° Aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la
rémunération tels que les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les
nouvelles bonifications indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et les
avantages en nature ;

3° Ala durée effective du travail dans la commune.

Il présente en outre I'évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des
dépenses de personnel pour I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Ce rapport est transmis par la commune au président de I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre dont elle est membre dans un délai de
quinze jours a compter de son examen par I'assemblée délibérante. Il est mis a la
disposition du public a I'nétel de ville, dans les quinze jours suivants la tenue du débat
d'orientation budgétaire. Le public est avisé de la mise a disposition de ces documents
par tout moyen.
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1.2.2.La préparation budgétaire

L’élaboration du budget se déroule selon différentes étapes :

ETAPES DATE/PERIODE ACTEURS
: mise a jour des
prospectives financieres en fonction de
Cadrage différentes hypothéses macroéconomiques et
budgétaire | Mai/Juin N-1 de gestion, des premiéres tendances
d’évolution de la masse salariale, des tarifs,
des projets connus, et de la réalisation de la
PPI
Maire/Adjoint aux Finances/ . arbitrages
: Envoi de la lettre de
Lettre de . :
cadrage Juin/Juillet N-1 cadrage aux directions, PAF, et services
Directions opérationnelles et . saisies
Ouverture

du budget et
saisies des
propositions
budgétaires
dans le
logiciel
comptable

Aoldt N-1 -> mi-
septembre N-1

des propositions budgétaires et rédaction des
notes de service détaillant et expliquant leurs
propositions budgétaires. Les responsables
des PAF et directeurs veillent a ce que chaque
montant inscrit puisse étre justifié.

validation,
modification et cléture des demandes
budgétaires. Vérification de la cohérence
entre I'objet des demandes budgétaires et les
comptes utilisés

1¢r équilibre
budgétaire

Septembre/Octobre
N-1

analyse des
propositions budgétaires par rapport aux
objectifs de la lettre de cadrage

Envoi aux directions opérationnelles des
tableaux budgétaires précisant les budgets,
les consommations et les taux de réalisation
des 3 derniéres années et du budget en cours
ainsi que les saisies pour le budget N et les
objectifs N

VILLE DE BEAUVAIS — REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER

Page 15 sur 104

211/1023



ETAPES DATE/PERIODE ACTEURS
Directions opérationnelles / /

/ | Elus Finances et
thématiques : Présentation des projets et
des budgets correspondants tant en

Conférences | Octobre

budgétaires

Novembre N-1

fonctionnement qu’en investissement, étude
des demandes nouvelles ou dépassant les
objectifs

: envoi des comptes-
rendus aux directions opérationnelles

Equilibres
budgétaires

Novembre
/Décembre N-1

Calcul des
nouveaux équilibres budgétaires en fonction
des discussions en conférences budgétaires.
Etablissement des tableaux d’arbitrage a
I'attention du Maire/Présidente

Présentation du rapport d’orientations
DOB Décembre N-1 budgétaires en assemblée délibérante. Débat

entre les élus sur le budget N

Arbitrages rendus par le Maire/Présidente
Arbitrages Décembre N-1

. établissement des
comptes-rendus des arbitrages a I'attention
des directions opérationnelles

Saisie des

budgets Décembre N-1

définitifs

dans Astre

Vote du ) . préparation du

budget Janvier/FévrierN | rapport  du budget et délibérations
correspondantes

Elus : Vote du budget N par l'assemblée
délibérante
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1.2.3.Le vote du budget

Le budget est prévu pour la durée d'un exercice qui commence le 1er janvier et se
termine le 31 décembre. Il peut étre adopté jusqu'au 15 avril de l'exercice auquel il
s'applique. Par dérogation, le délai est repoussé au 30 avril lorsque les informations
financiéres communiquées par I'Etat parviennent tardivement aux collectivités locales
ou lors des années de renouvellement des assemblées délibérantes.

Lorsque le budget n'est pas adopté avant le 1er janvier de I'exercice auquel il
s'applique, I'exécutif est en droit, jusqu'a I'adoption de ce budget :

» de mettre en recouvrement les recettes et d'engager, de liquider et de mandater
les dépenses de la section de fonctionnement dans la limite de celles inscrites
au budget de I'année précédente

» de mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des
annuités de la dette venant a échéance avant le vote du budget

» sur autorisation de 'assemblée délibérante précisant le montant et I'affectation
des crédits, d’engager, liquider et mandater les dépenses d'investissement,
dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de I'exercice précédent,
non compris les crédits afférents au remboursement de la dette. L'autorisation
doit préciser le montant et |'affectation des crédits

» de liquider et de mandater les dépenses a caractere pluriannuel incluses dans
une autorisation de programme (AP) ou d'engagement (AE) votée sur des
exercices antérieurs dans la limite d’'un montant de crédits de paiement par
chapitre égal au 1/3 des autorisations ouvertes au cours de I'exercice
précédent. Les crédits correspondants sont inscrits au budget lors de son
adoption ou de son reglement. Le comptable est en droit de payer les mandats
émis dans ces conditions

Le conseil municipal délibére sur un vote du budget par nature ou par fonction. Cette
modalité de présentation ne peut étre modifiée qu'une seule fois, au plus tard a la fin
du premier exercice budgétaire complet suivant le renouvellement du conselil
municipal. A la date de rédaction du présent reglement, la Ville de Beauvais a choisi
de voter son budget par nature avec une présentation croisée par fonction. Le
budget est ainsi présenté par chapitres et par articles budgétaires. Il est voté au
niveau du chapitre. L'article correspond toujours au compte le plus détaillé ouvert a
la nomenclature par nature.

L'assemblée délibérante peut, le cas échéant, voter un ou plusieurs articles
spécialisés. A la date de rédaction du présent réglement, la Ville de Beauvais n’a
pas fait ce choix.
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En section d’investissement, il est possible d’ouvrir des opérations constituant des
chapitres (cf partie Gestion patrimoniale). Cette faculté est retenue par la Ville de
Beauvais.

L'assemblée peut autoriser 'exécutif a procéder a des virements de crédits de chapitre
a chapitre au sein de la méme section dans la limite de 7.5% des dépenses réelles de
chaque section, hors dépenses de personnel pour le fonctionnement. Cette faculté
est retenue par la Ville de Beauvais.

A l'intérieur de ce plafond, ’Assemblée pourra voter des autorisations de programme
(en investissement) et des autorisations d’engagement (en fonctionnement) de
dépenses imprévues dans la limite de 2% des dépenses réelles de chacune des
sections (les restes a réaliser sont exclus des modalités du calcul). En investissement,
les dépenses imprévues ne peuvent pas étre financées par 'emprunt.

L’exécutif propose également au vote des autorisations de programmes et des crédits
de paiement en investissement, dans le corps du budget avec un suivi détaillé en
annexe au rapport du budget pour les budgets soumis a la M57, et dans le cadre d'une
délibération distincte pour les budgets appliquant I'instruction budgétaire et comptable
M4.

Le budget doit étre voté en équilibre réel. Les ressources propres définitives doivent
impérativement permettre le remboursement de la dette. En vertu de cette régle, la
section de fonctionnement doit avoir un solde nul ou positif. La collectivité ne peut pas
couvrir ses charges de fonctionnement par le recours a I'emprunt.

Le budget contient également des annexes prévues par les textes et présentant
notamment la situation patrimoniale ainsi que divers engagements de la commune. I
est accompagné d'un rapport de présentation. Ce document présente le budget dans
son contexte économique et réglementaire et en détaille la ventilation par grands
postes.

Le budget est exécutoire dés publication et transmission au représentant de 'Etat dans
le département mais uniquement a partir du 1er janvier de I'exercice auquel il
s’applique.

1.2.5.Le Budget Supplémentaire (BS) et les Décisions
Modificatives (DM)

Les décisions modificatives s’'imposent dés lors que le montant d’'un chapitre
préalablement voté doit étre modifié. Seules les dépenses et les recettes non prévues
et non prévisibles au budget primitif (principe de sincérité du budget) peuvent étre
inscrites en décision modificative.
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Les décisions modificatives se conforment aux mémes regles d’équilibre réel et de
sincérité que le budget primitif.

Les inscriptions nouvelles ou ajustements de crédits doivent étre motivées et gagées
par des recettes nouvelles, des redéploiements de crédits ou, aprés arbitrage, par la
reprise du résultat de 'année précédente.

Le budget supplémentaire est une décision modificative particuliére qui a pour double
objet de reprendre les résultats de I'exercice clos ainsi que les éventuels reports de
crédits en investissement et fonctionnement (le montant des reports en dépenses et
en recettes doit étre conforme aux restes a réaliser constatés au compte administratif
de I'exercice écoulé) et de proposer une modification du budget en cours dans le cadre
de cette reprise. Le budget supplémentaire ne peut étre adopté par 'Assemblée
délibérante qu’apreés le vote du compte administratif de I'exercice clos.

La direction des Finances centralise les demandes de crédits complémentaires
proposees et motivées par les gestionnaires de crédits aprés analyse des PAF. Ces
demandes nouvelles sont arbitrées en dernier ressort par les élus sur proposition de
la Direction Générale.

Le vote des décisions modificatives est effectué selon les mémes modalités que le
vote du budget primitif. Les annexes budgétaires qui seraient modifiées lors d’'une
décision modificative ou par le budget supplémentaire doivent étre présentées au vote
de 'assemblée délibérante.

1.3. Le Compte de gestion

Selon les instructions budgétaires et comptables, avant le 1er juin de 'année qui suit
la cloture de I'exercice, le comptable public établit un compte de gestion par budget
voté (budget principal et budgets annexes). Dans un souci de bonne gestion, les
opérations comptables de cléture de I'exercice sont menées de pair entre le comptable
public et la commune avec pour objectif I'établissement du compte de gestion de la
commune pour le 15 mars de I'année n+1.

Le compte de gestion correspond au bilan (actif / passif) de la collectivité et retrace les
opérations budgétaires en dépenses et en recettes, selon une présentation analogue
a celle du compte administratif.
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Il comporte :

» Une balance générale de tous les comptes tenus par le comptable public
(comptes budgétaires et comptes de tiers notamment correspondant aux
créanciers et débiteurs de la collectivité).

> Le bilan comptable de la commune qui décrit de maniere synthétique son actif
et son passif.

Le vote du compte de gestion doit intervenir préalablement a celui du compte
administratif sous peine d’annulation de ce dernier par le juge administratif.

Le conseil municipal entend, débat et arréte les comptes de gestion (budget principal
et budgets annexes). Le vote du compte de gestion fait 'objet d’'une délibération
propre.

1.4. Les comptes administratifs

La production des comptes administratifs du budget principal et des différents budgets
annexes permet a l'exécutif de rendre compte annuellement des opérations
budgétaires qu’il a exécutées.

Le compte administratif rapproche les prévisions ou autorisations inscrites au budget
des réalisations effectives en dépenses (mandats) et en recettes (ordres de recouvrer)
et présente les résultats comptables de I'exercice. |l fait apparaitre :

> Les restes a réaliser de dépenses et recettes par section (rattachements en
fonctionnement, reports en investissement) ;
> Les résultats de I'exercice budgétaire (déficit ou excédent réalisé de chacune
des deux sections). Il compare a cette fin :
o Les montants votés se rapportant a chaque chapitre et article du
budget ;
o Le total des émissions de titres de recettes et de mandats sur chaque
subdivision du budget y compris les mandats ou titres de rattachement.
» Les annexes obligatoires

Il est accompagné d'un rapport de présentation. Ce document présente I'exécution du
budget dans son contexte économique et en détaille les grands postes. Il présente
également la situation de la dette, des engagements hors bilan et du patrimoine de la
collectivité, en concordance avec le compte de gestion. Un bilan de la gestion
pluriannuelle est présenté a cette occasion. Ce bilan explicite notamment le taux de
couverture des autorisations de programme et d’engagement (restes a mandater en
autorisations de programme ou d’engagement / crédits de paiements mandatés). Il est
assorti de I'état relatif a la situation des autorisations de programme et d’engagement.
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Il est soumis par I'exécutif pour approbation a I'assemblée délibérante qui I'arréte
définitivement par un vote avant le 30 juin de 'année qui suit la cléture de I'exercice et
qui peut constater ainsi la stricte concordance avec le compte de gestion du Comptable
public. Le Maire présente le compte administratif mais ne prend pas part au vote.

L'arrété des comptes consolidés ne doit pas retracer, dans I'exécution du budget, aprés
vérification de la sincérité des inscriptions de recettes et de dépenses, un déficit global
(budget principal et budgets annexes — y compris les restes a réaliser) égal ou
supérieur a 5 % des recettes réelles de la section de fonctionnement (10% pour les
communes de moins de 20 000 habitants). Dans ce cas, la Chambre Régionale des
Comptes, saisie par le représentant de I'Etat, recommanderait a la collectivité les
mesures nécessaires au rétablissement de I'équilibre budgétaire, dans le délai d'un
mois a compter de cette saisine.

Par ailleurs, afin de permettre d’évaluer les actions menées par la collectivité en
matiére environnementale, les comptes administratifs, dés 2024, présenteront les
dépenses d’investissement qui, au sein du budget, contribuent négativement ou
positivement, a tout ou partie des objectifs de transition écologique de la France.

2. LA GESTION PLURIANNUELLE

La Ville porte une vision prospective du développement de son territoire et de ses
engagements. Elle utilise donc les outils qui permettent de matérialiser cette vision
pluriannuelle en gestion pluriannuelle : Plans Pluriannuels d’investissement et de
fonctionnement, gestion en AP/CP et en AE/CP.
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Niveau de gestion

budgétaire opérationnelle

Niveau de gestion politique
et stratégique

Politigues publiques : Autorisations de programme
projet de mandat — PLURIANNUEL

L Crédits de paiements
—> ANNUEL

2.1. La Programmation Pluriannuelle d’Investissement (PPI)

2.1.1. La définition de la PPI et son élaboration

La programmation pluriannuelle d’investissement est le document de planification des
investissements rassemblant tous les projets d’'investissement a mettre en ceuvre sur
la durée du mandat pour répondre aux objectifs fixés par I'exécutif. Ces objectifs
découlent du projet politique et renvoient aux priorités de la collectivité. lls sont mis en
ceuvre a travers des programmes. A chaque programme correspond des actions
permettant d’identifier la destination des crédits. Chaque action est constituée d’un ou
plusieurs projets d’'investissement associés de fagon cohérente pour atteindre un
objectif. Le projet constitue I'unité d’action et est codifié dans le logiciel de gestion
comptable.
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*Objectifs définis par le projet politique
permettant d'identifier les priorités

sTraduction opérationnelle d'un objectif. Les
programmes vont concourir a la mise en oeuvre
des objectifs

sChaque programme est découpé en
plusieurs actions qui précisent la
destination des crédits

Projets Chaque action est
découpée en projets

Code PPl dans
Astre

La PPI constitue la feuille de route du mandat. Elle permet de :

» Offrir aux élus comme aux services une visibilité de 'ensemble des projets qui
devront étre réalisés dans le mandat (échéances, budgets octroyés, etc...) en :
o Donnant du sens a I'action
o Traduisant les priorités des politiques publiques
o Travaillant ensemble a la poursuite d’'un projet commun (vision non
sectorielle)
» Mettre en place une gestion budgétaire a la fois plus simple, pérenne et
sécurisante en :
o Optimisant la consommation des crédits
o Fixant un cadre pour I'exécution budgétaire
o Sécurisant dans le temps le pilotage des projets
o Sanctuarisant les crédits avec une visibilité pluriannuelle

La PPI regroupe, par objectifs politiques :

> Les opérations déja commencées

» Les nouveaux projets individualisés

» Les besoins en matiére de maintenance réglementaire

» Les acquisitions fonciéres mais aussi de matériel et de mobilier

L’ensemble des actions a fait I'objet d’'une évaluation financiére.
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Pour chaque action, la PPI récapitule son objet, son évaluation financiere ventilée sur
les six exercices du mandat ainsi que les financements a obtenir (subventions
d’investissement, FCTVA).

La PPI fait 'objet d’'un vote en conseil municipal lors de son élaboration. Les montants
sont votés au niveau des actions et fixent le montant global pour le mandat.

2.1.2.La gestion de la PPI

Le fonctionnement de la PPI se calque sur celui des autorisations de programme, a
savoir que I'enveloppe budgétaire attribuée a chaque action est répartie librement
entre les exercices du mandat dans la limite du montant maximum qui a été voté. La
répartition des montants par année reléve de la compétence des directions
opérationnelles sur accord de la direction générale des services.

L'exécution de la PPI peut aboutir a 3 situations au niveau de la gestion des crédits :

1)

2)

3)

4)

Les crédits prévus pour un exercice ne sont pas tous consommes : ils
demeurent affectés a I'action et pourront alors étre reportés sur un exercice
futur. Le report des crédits non consommeés n’est pas automatique. Il doit faire
I'objet d’'une demande lors de la préparation budgétaire de I'exercice concerné.
Les crédits prévus pour I'exercice ne sont pas suffisants : ils seront abondés
par prélevement sur les années suivantes sans qu’aucune révision du montant
global de I'action ne soit effectuée

Les crédits prévus pour I'exercice ne sont pas suffisants et ceux des années
suivantes également : |la direction opérationnelle désignée comme gestionnaire
des crédits devra alors proposer des solutions de financement de
'augmentation de I'action : financements nouveaux ou transfert de crédits d’'une
autre action. Dans ce dernier cas, la PPl devra alors étre modifiée et cette
modification sera soumise a I'assemblée délibérante.

Les crédits consommeés correspondent parfaitement au montant prévu :
aucune modification de la PPI.

Lorsque le projet est achevé, les crédits non consommés seront affectés au
financement d’autres projets sur proposition de la direction générale des services.
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La mise en place de la PPl a nécessité de définir le rble des services au sein des
projets pour la gestion des crédits :

> Les services gestionnaires désignent les services qui sont a l'initiative de la
dépense d’investissement et qui devront a ce titre déterminer les crédits
nécessaires au projet et les faire approuver par les élus. Il s’agit la plupart du
temps des services thématiques (Direction de la Culture, Direction des
sports...). Ces services seront responsables de la répartition des crédits entre
les différents services utilisateurs ainsi que des modifications d’enveloppe.

> Les services utilisateurs sont les services « ressources » qui vont mettre en
ceuvre le projet. Il s’agit essentiellement des services techniques (Patrimoine
bati, espaces publics...) qui utiliseront ces crédits pour engager, liquider et
mandater les dépenses d’investissement réalisées pour le compte des services
gestionnaires. Les services utilisateurs ne peuvent en aucun cas modifier
'enveloppe attribuée, toute modification étant de la compétence du service
gestionnaire.

La définition des services gestionnaires et utilisateurs ne vaut que pour la gestion des
crédits mais ne présume en rien de la répartition des rdles et des responsabilités dans
la gestion opérationnelle des investissements.
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2.1.3.Les virements de crédits

En investissement, les demandes de virements de crédits doivent étre transmises par
les directions opérationnelles a leurs PAF pour analyse. Aprés validation des PAF, ces
demandes sont envoyées par mails au service Budgets pour validation et saisie en
cas d’accord.

La fiche, ci-dessous, devra impérativement étre transmise au service budget par mail.

—r

EXEMPLE DE DEMANDE DE VIREMENTS DE CREDITS

Exercice : 2023
Collectivite : O Ville ® Agglo
| Budget : Principal
- Service demandeur : Pdle 00 — 00
- Mom du demandeur : o
COMPTE EMETTEUR (chef de projet) COMPTE RECEPTEUR

N de ligne - %00

N® de ligne : 00

Code service (vue) : 2020

Code service (vue) : 2030

Nature fonction : 2xx-020

Nature fonction : 2x00-020

Opération M57 : 202102

Opération M57T : 202102

Code PPl - x.x5%

Code PPI : xaxxx

Montant du Virement : »xxx

Description (justification)
449,

Signature service ou DGA émetteur :

Signature service ou DGA récepteur :

Plusieurs cas de figure peuvent se présenter :

- Le virement de crédits est demandé entre 2 codes PPI gérés par une méme
direction : 'accord du directeur est suffisant

- Le virement de crédits est demandé entre 2 codes PPI gérés par des services
ou directions différents : accord des 2 directeurs (+ DGA si pbles différents).
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2.1.4. La modification et I'ajustement de la PPI

Chaque année, en fonction de I'avancée des travaux, mais aussi des révisions de prix
qui peuvent avoir lieu ou des modifications de projets, la PPl est amenée a étre
actualisée, voire modifiée.

La modification de la répartition des crédits des actions entre les exercices restants
constitue une mise a jour de la PPl et ne nécessite pas de nouveau vote de
'assemblée délibérante (modification du calendrier d’exécution).

En revanche, toute modification du montant des actions entraine la nécessité de
soumettre a nouveau la PPl modifiée a I'accord des élus. A noter que les mouvements
de crédits entre les projets d’'une méme action sont libres.

2.2 Les AP/ICP

2.2.1. La définition des AP/CP

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit la possibilité de recourir a la
procédure de gestion par autorisations de programmes pour les dépenses
d’'investissement.

Mettre en ceuvre une méthodologie d’AP et AE/CP permet de s’engager juridiquement
sur plusieurs exercices tout en respectant les principes de I'annualité budgétaire et la
comptabilité d’engagement. En cela c’est un engagement permettant aux élus de se
prononcer sur des programmes pluriannuels tout en appréhendant le codt global des
opérations et d’afficher la traduction budgétaire des engagements politiques.

En ce sens, cette méthodologie permet de concilier 3 logiques : politique (traduction
du projet politique), financiére (gestion budgétaire pluriannuelle, prospective) et
technique (réalisation d’'un programme pluriannuel).

Cette modalité de gestion permet a la collectivité de ne pas faire supporter a son
budget annuel Tlintégralité d'une dépense pluriannuelle, mais uniquement les
dépenses a régler au cours de I'exercice.
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Les autorisations de programme (AP) correspondent a des dépenses a caractere
pluriannuel se rapportant a une immobilisation ou a un ensemble d’immobilisations
déterminées, acquises ou réalisées par l'entité, ou encore a des subventions
d’équipement versées a des tiers. Elles représentent la limite supérieure des dépenses
pouvant étre engagées pour le financement des investissements. Elles demeurent
valables sans limitation de durée jusqu’a ce qu’il soit procédé a leur annulation. Elles
peuvent étre révisées.

Chaque AP se caractérise par :

- Un millésime et une enveloppe de financement AP/CP ;

- Un échéancier prévisionnel de crédits de paiement. L'égalité suivante est a ce
titre toujours vérifiée : le montant total de I'AP est égal a la somme de ses crédits
de paiement (CP) échelonnés dans le temps.

Toutes les dépenses réelles d’investissement de la Ville ne font pas l'objet d’'une
gestion en AP. Cela dépend de leurs caractéristiques.

Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées pendant I'année pour couvrir les engagements contractés dans le cadre
de l'autorisation de programme.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tenant compte des
seuls crédits de paiement.
Les AP de projet dont I'objet est constitué d’'une opération d’envergure ou d’'un
périmétre financier conséquent (exemple : construction d’un équipement
culturel ou sportif). Ces AP ont une durée qui est déterminée en fonction du
projet. Une AP peut regrouper plusieurs projets répondant a une méme
politique communale afin de permettre une fongibilité des crédits.

Les AP de programme : correspondent a un ensemble d’opérations récurrentes
(ex. maintenance des batiments...).

Les AP d’interventions : correspondent a des engagements de la collectivité sur
plusieurs années auprés de tiers (ex : fonds de concours, contrats pluri
annuels...).
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2.2.2. La gestion des AP/CP

+ La création et le vote

La création des AP se fait aprés la validation par I'exécutif de la programmation. La
création de ces AP dans le logiciel de gestion financiére reléve de la direction des
Finances. Les phasages des CP relévent de la responsabilité de chaque direction.

L'assemblée délibérante est compétente pour voter les AP, les réviser et les annuler.
Le vote d’une AP se traduit par son inscription au budget, et se caractérise par :

- Unlibellé

- Un millésime

- Un code

- Un montant

- Un échéancier prévisionnel de crédits de paiement

L'autorisation de programme est présentée pour vote par I'exécutif a 'assemblée
délibérante lors d'une étape budgétaire. Elle fait I'objet d’'une délibération distincte
de celle du budget, et est soumise au vote avant I'adoption de ce dernier. La
délibération comprend obligatoirement un échéancier prévisionnel et indicatif de
consommation de crédits de paiement précisant un plan de financement pluriannuel
présentant les dépenses et, le cas échéant, les recettes dédiées a 'opération. Seul le
montant global de I'AP fait I'objet du vote ; I'échéancier de CP des exercices
postérieurs a 'année en cours est indicatif. Par ailleurs, une annexe budgétaire retrace
le suivi pluriannuel de ces autorisations.

Les AP et les AE ne font I'objet d’aucune inscription budgétaire. Elles représentent
'engagement comptable global de I'opération concernée.

+ L’affectation

L'affectation (acte comptable) consiste, aprés l'individualisation d’'une action (acte
politique), a réserver tout ou partie de 'autorisation de programme ou d’engagement
votée, pour la réalisation d’'une ou plusieurs opérations.

Les AP sont affectées par opérations budgétaires ou par chapitre quand il n’y a pas
d’opération budgétaire.
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+ L’engagement

L’engagement d’AP est pluriannuel et se réalise dans la limite du montant disponible
pour engager sur l'opération. L’engagement d’AP s’appuie sur les données
suivantes :

- Le libellé de 'engagement

- Le code de 'AP

- Le tiers,

- Le montant et son phasage,

Il s’appuie nécessairement sur un document contractuel liant la collectivité a un tiers
(exemple : marchés, contrats, conventions).

La matérialisation de 'engagement ouvre droit a liquidation :

- Dans la limite du montant pluriannuel de I'engagement, aprés phasage de
'engagement sur I'année en cours et, par exercice,

- Dans la limite du montant des crédits de paiement votés a I'imputation pour le
service utilisateur.

+ La modification d’une AP

La révision d'une autorisation de programme consiste en la modification du montant
d’'une autorisation de programme déja votée (a la baisse comme a la hausse). Elle
découle de la révision des opérations votées qui la composent. Elle entraine
nécessairement une mise a jour des phasages par exercice et par ligne budgétaire de
son échéancier de crédits de paiement. Elle est réalisée lors d’une étape budgétaire
et fait, obligatoirement pour les communes, I'objet d'une délibération spécifique lors de
I'adoption du budget primitif ou a 'occasion d’une décision modificative.

+ La caducité et la cléture d’'une AP

La caducité se définit comme le délai maximum au-dela duquel une autorisation de
programme ou d’engagement ne peut plus étre engagée. Néanmoins, les paiements
ne sont pas limités par cette caducité.

- La caducité d’'une AP de projet correspond a la date d’achevement du projet
(DGD)

- La caducité d’'une AP de programme correspond a la date de fin du mandat

- La caducité d’'une AP d’intervention dépend des termes de I'engagement
juridique (délibération, contrat...)
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La cléture de l'autorisation de programme a lieu lorsque toutes les opérations
budgétaires qui la composent sont soldées ou annulées. L'annulation reléve de la
compétence de l'assemblée délibérante. Les crédits de paiement afférents a
I'année en cours sont également caducs.

+ La gestion des CP

L'ajustement des CP correspond a I'augmentation ou la diminution de CP sur I'exercice
en cours. A la différence de la révision, I'ajustement consiste uniquement a mettre a
jour 'échéancier des CP sans modifier le montant total de I'AP. Il doit étre constaté par
une décision modificative et doit permettre d’améliorer les taux de réalisation des
budgets. Les CP d’un exercice non utilisés sont automatiquement reportés sur

I'exercice suivant dans la limite du montant de I'AP.

+ Les virements de crédits

Les régles relatives aux virements de crédits sont les suivantes :

Nature du virement

Compétence

Contrainte budgétaire

Virement de CP d'un
chapitre vers un autre ou
d’'une opération a une
autre

Conseil municipal

L'équilibre du budget n'est
pas modifi€ par un
virement de crédits

Virement de CP d'un
article vers un autre a
lintérieur d'un méme
chapitre

Le Maire

Le Maire peut effectuer
des virements d’article a
article a [lintérieur du
méme chapitre dans la
limite du cinquieme de la
dotation de ce chapitre
lorsque le budget est voté
par chapitre
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+ La cloéture ou I’annulation des CP

Les crédits non engagés d’'une autorisation de programme a la fin de sa durée de vie
ou lorsqu’elle est annulée par 'assemblée délibérante, deviennent caducs. Il devient
alors impossible de créer de nouveaux engagements ni d’augmenter les engagements
existants. En revanche, les engagements en cours peuvent étre réalisés jusqu’a ce
gu’ils soient soldés.

+ Le bilan

Le bilan de la gestion pluriannuelle est présenté lors du vote du compte administratif.
Ce bilan s’appuie sur la présentation de 'annexe budgétaire permettant (notamment)
de déterminer le ratio de couverture (AP affectées non mandatées/CP mandatés) des
AP prévu par linstruction budgétaire et comptable M57. |l retrace les taux
d’individualisation des AP votées au cours de I'exercice, le montant des AP votées non
affectées, affectées non engagées et engagées non liquidées, pour 'ensemble des AP
existantes au 31 décembre de I'exercice N-1.

En termes de répartition des taches, la gestion des AP se résume ainsi :

Etapes Compétence

Création des AP Direction des Finances apres validation de la programmation
par I'exécutif

Phasages des AP, | Direction des Finances sur proposition des directions
révision des AP et | opérationnelles
ajustements des CP

Vote et révision des AP | Conseil Municipal

Cloture des AP Conseil Municipal (étape budgétaire (BP, BS, DM) sur
propositions des directions opérationnelles et direction des
Finances)
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2.2.3. Les AP et AE de dépenses imprévues en investissement

L'assemblée délibérante a la possibilité de voter des autorisations de programme et
des autorisations d’engagement de dépenses imprévues dans la limite de 2% des
dépenses réelles de chacune des sections (les restes a réaliser sont exclus du calcul).
Les mouvements sont pris en compte dans le plafond des 7,5% relatifs a la fongibilité
des crédits. Les chapitres de dépenses imprévues ne comportent pas d’article, ni de
credit et ne donnent pas lieu a exécution. Elles n’entrent donc pas dans le calcul de
I'équilibre de la section.

L'assemblée délibérante a la possibilité d’affecter en totalité ou partiellement 'AP/AE
de dépenses imprévues sur le chapitre de la dépense et d'utiliser les crédits de
paiements existants sur ce chapitre.

Si un événement imprévu intervient, I'exécutif procéde par décision (arrété a
transmettre uniquement en préfecture pour le rendre exécutoire) au transfert du
montant d’AP ou d’AE nécessaire depuis la dotation pour dépense imprévue inscrite
sur le chapitre 020 « Dépenses imprévues (dans le cadre d’'une AP) » ou le chapitre
022 « Dépenses imprévues (dans le cadre d’'une AE) » pour abonder le chapitre qui
sera utilisé pour enregistrer 'engagement de la dépense. Le chapitre de destination
peut étre un chapitre comportant ou non déja des dotations d’AP ou d’AE ou
correspondre a un chapitre de dépense « opération » de la section d’'investissement.
Le transfert d'AP (ou d'AE) n’est contraint par aucun plafond autre que le montant total
de la dotation d’AP ou de la dotation d’AE inscrit sur les chapitres 020 et 022. Par
conséquent, ces transferts ne sont pas pris en compte dans le plafond de 7,5 % qui
ne concerne que les virements de crédits de paiement.

Lorsqu’une partie de la dépense imprévue doit étre mandatée au titre de I'exercice en
cours, les crédits de paiement inscrits sur le chapitre ou I'article concerné peuvent étre
mobilisés par I'exécutif. En cas d’insuffisance des crédits de paiement, I'exécutif, sur
délégation préalable de I'assemblée délibérante, peut procéder a des virements entre
articles au sein du chapitre ou le cas échéant entre chapitres pour exécuter ces
dépenses. Dans ce dernier cas, ces virements de crédits de paiement sont
comptabilisés dans le plafond de 7,5 % L’arrété de virement de crédits sera transmis
au contréle de légalité pour étre exécutoire, puis au comptable public.

En investissement les dépenses imprévues ne peuvent pas étre financées par
'emprunt.

En 'absence d’engagement ou de transfert constaté a la fin de I'exercice, les AP et AE
sont obligatoirement annulées a la fin de I'exercice.
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2.3. Les Autorisations d’engagement AE/CP

2.3.1. La définition des AE/CP

Les dotations affectées aux dépenses de fonctionnement peuvent comprendre des
autorisations d'engagement (AE) et des crédits de paiement (CP). Cette faculté est
réservée aux seules dépenses résultant de conventions, de délibérations ou de
décisions, au titre desquelles la commune s'engage, au-dela d'un exercice budgétaire,
a verser une subvention, une participation ou une rémunération a un tiers. Toutefois
les frais de personnel et les subventions versées aux organismes privés ne peuvent
faire l'objet d'une AE.

Les AE constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre engageées pour
le financement des dépenses mentionnées a l'alinéa précédent.

Les CP constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant
I'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des AE
correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section de fonctionnement s'apprécie en tenant compte
des seuls CP.

2.3.2. La gestion des AE
4+ La création et le vote

La création des AE dans la gestion financiére reléve de la direction des finances aprés
proposition des directions opérationnelles par I'intermédiaire des responsables de
PAF. Les phasages des CP relévent de la responsabilité de chaque direction.

L'autorisation d’engagement est présentée pour vote par I'exécutif a 'assemblée
délibérante lors d'une étape budgétaire. Elle fait I'objet d’une délibération distincte de
celle du budget et, lors de la méme séance, est soumise au vote avant I'adoption de
ce dernier.
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La délibération comprend obligatoirement un échéancier prévisionnel et indicatif de
consommation de crédits de paiement précisant un plan de financement pluriannuel
présentant les dépenses et, le cas échéant, les recettes dédiées a I'opération.

L’engagement comptable est autorisé sur la durée ferme du marché.

+ La modification des AE

La révision d'une autorisation d’engagement consiste en la modification du montant
d’'une autorisation d’engagement déja votée (a la baisse comme a la hausse). Elle
découle de la révision des opérations votées qui la composent. Elle entraine
nécessairement une mise a jour des phasages par exercice et par ligne budgétaire de
son échéancier de crédits de paiement. Elle est réalisée lors d’une étape budgétaire
et fait, obligatoirement, I'objet d'une délibération spécifique lors de 'adoption du budget
primitif ou a 'occasion d’'une décision modificative.

+ La cléture ou ’annulation

L'autorisation d’engagement peut prévoir lors de sa création une durée de vie, a défaut
elle demeure valable sans limitation de durée jusqu’a ce que I'assemblée délibérante
ait décidé de son annulation.

+ La gestion des CP

La somme de I'échéancier prévisionnel en crédits de paiement de I'autorisation
d’engagement doit toujours étre égale au montant global de ['autorisation
d’engagement.

Les crédits non engagés d’une autorisation d’engagement a la fin de sa durée de vie
ou lorsqu’elle est annulée par 'assemblée délibérante, deviennent caducs. Le constat
de cette caducité fait 'objet d’'une information de I'assemblée délibérante lors de
I'arrété des comptes.

Il devient alors impossible de créer de nouveaux engagements ni d’augmenter les
engagements existants. En revanche, les engagements en cours peuvent étre
exécutés et donnent lieu a des paiements jusqu’a ce gqu’ils soient soldés.
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2.4. Les opérations d’investissement

L'assemblée délibérante a la possibilité d’opter pour le vote d’'une ou plusieurs
opérations en section d’investissement.

L'opération correspond a un ensemble d'acquisitions d'immobilisations, de travaux sur
immobilisations et de frais d'études y afférents, aboutissant a la réalisation d'un
ouvrage ou de plusieurs ouvrages de méme nature. Cette opération peut également
comporter des subventions d'équipement versées.

La notion d’opération concerne exclusivement les crédits de dépenses réelles. Le vote
d’'une opération au sein de la section d’investissement apporte une plus grande
souplesse en termes de gestion de crédits budgétaires. En effet, le contrdle des crédits
(virement de crédits) n’est pas opéré au niveau habituel du compte par nature a deux
chiffres, mais a celui de I'enveloppe budgétaire globale réservée a cette opération par
'assemblée, quelle que soit 'imputation par nature des dépenses.

La création des opérations ainsi que les phasages qui en découlent dans la gestion
financiére relévent de la direction des finances sur proposition des directions
opérationnelles et des PAF.

3. EXECUTION BUDGETAIRE

Le cycle de I'exécution budgétaire comporte différentes étapes, de la réservation des
crédits lorsque la décision de financer une action ou un projet est prise par la
collectivité jusqu’a la prise en charge des mandats et titres émis par le Comptable
public.

Chacune de ces étapes peut comporter des spécificités de gestion mises en place par
la Ville dans le respect des régles de la comptabilité publique et plus particulierement
des modalités précisées par la nomenclature budgétaire et comptable applicable.
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3.1. La gestion des tiers

La qualité de la saisie des données des tiers est une condition essentielle a la qualité
des comptes de la Ville. Elle impacte directement la relation au fournisseur et a 'usager
et fiabilise le paiement et le recouvrement.

La création des tiers dans I'application financiere est effectuée par la direction des
finances sur demande uniquement des PAF par le biais du tableau des sollicitations.

Toute demande de création d’un tiers est conditionnée par la transmission au service
d’assistance et de gestion comptable, a minima de :

» L’adresse

» D'’un relevé d’identité bancaire ou figure 'IBAN

» Pour les sociétés, son référencement par n° SIRET et code APE ;
» Pour un particulier : son identification par nom, prénom, adresse.

Seuls les tiers intégrés au progiciel financier peuvent faire 'objet d’engagements de
dépenses ou de recettes.

La modification d’un tiers reléve de la seule compétence de la direction des Finances.
La demande doit étre transmise au service d’Assistance et de gestion comptable
uniquement par les PAF qui auront préalablement et obligatoirement vérifié les
demandes de modification formulées par les tiers. Pour cela, les PAF doivent contacter
le tiers par le biais d’un autre numéro que celui communiqué dans la demande de
modification afin de s’assurer de la véracité de la demande. Cette procédure a pour
objectif de lutter contre les fraudes et escroqueries, en particulier lorsque la demande
porte sur un changement de RIB.

Lorsque le nombre de tiers peut étre important sur une méme catégorie de dépenses
ou de recettes (Assainissement...), les PAF demandent a la Direction des Systémes
d’'Information et des Télécommunications de créer des injecteurs de tiers (fichiers excel
avec les coordonnées des tiers). Les PAF transmettent 'ensemble des données
relatives aux tiers a la DSIT.
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3.2. La gestion des dépenses

3.2.1. Les différentes catégories de dépenses
+ Dépenses de fonctionnement et d’investissement

Une distinction doit étre opérée entre les dépenses de fonctionnement et les dépenses
d’investissement.

Les dépenses d'investissement regroupent :

> Les biens destinés a servir de fagon durable I'activité de la collectivité. Il s'agit
de tous les biens qui ne vont pas étre consommés entiérement pendant
I'exercice comptable

> Les dépenses qui ont pour effet d’augmenter la valeur d'un élément d'actif ou
sa durée d'utilisation

Ainsi, les dépenses a inscrire a la section d'investissement comprennent
essentiellement des opérations qui se traduisent par une modification de la
consistance ou de la valeur du patrimoine de la collectivité : achats de matériels
durables, construction ou aménagement de batiments, travaux d'infrastructure (voirie,
réseaux divers).

Inversement, sont imputées en fonctionnement les dépenses qui concernent le
quotidien de la gestion municipale : fournitures courantes, prestations récurrentes qui
n‘améliorent pas la valeur des investissements, des biens possédés par la collectivité.

La difficulté réside au niveau de la nature des biens de faible valeur. Pour aider les
collectivités a faire le choix entre investissement et fonctionnement, l'arrété
NOR/INT/BO100692A du 26/10/2001 détermine la liste des biens devant étre
considérés comme des immobilisations mais fixe également, a compter du
01/01/2002, a 500€ le seuil au-dessous duquel les biens meubles ne figurant pas dans
cette liste sont comptabilisés en charges a la section de fonctionnement (le seuil des
500€ TTC est a considérer par unité et non pour le montant global d'une facture).

La Ville de Beauvais n’ayant pris aucune délibération spécifique fixant un autre seuil
pour I'immobilisation des biens de faible nature, dés lors qu’un bien n’est pas destiné
a rester durablement au sein de la collectivité, et que sa valeur est inférieure a 500€,
il doit étre considéré comme une dépense de fonctionnement.
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+ Le pilotage des charges de personnel

Les crédits inscrits au budget primitif doivent étre suffisants pour honorer toutes les
dépenses obligatoires (salaires et charges) de I'exercice budgétaire considéré.

L’évaluation du budget des ressources humaines releve de la compétence de la
Direction des Ressources Humaines qui organise des dialogues de gestion et de
performance avant les conférences budgétaires afin de calibrer les prévisions au
regard des lettres de cadrage.

Le tableau des effectifs fait partie des annexes obligatoires au budget et au compte
administratif. Il est également fourni par la DRH, sous un format compatible avec la
production des annexes budgétaires.

Le mandatement et le titrage des écritures relatives a la gestion de la masse salariale
est réalisé par la direction des Ressources Humaines.

+ -Les subventions

Une subvention est un concours financier volontaire et versé a une personne physique
ou morale, dans un objectif d’'intérét général et local. |l peut s’agir d’'une subvention de
fonctionnement ou d’investissement

o Les subventions d’'investissement

Dans le cadre de la coopération financiére et de solidarité territoriale entre les EPCI et
leurs communes membres, la Ville de Beauvais peut verser des aides a son
établissement public de coopération intercommunale qu’est la CAB pour le
financement de la réalisation ou le fonctionnement d’'un équipement. Dans ce cas, le
montant total des fonds de concours ne peut excéder la part du financement assurée,
hors subventions, par le bénéficiaire du fonds de concours. Cette aide doit avoir donné
lieu a délibérations concordantes, adoptées a la majorité simple, du conseil
communautaire et du conseil municipal.

En parallele des fonds destinés a son EPCI, la Ville peut aussi accorder des
subventions d’équipements a d’autres entités publiques (syndicats...) souvent de
niveau inférieur pour accompagner leurs efforts en matiére d’équipement. Tout comme
pour les fonds de concours, le bénéficiaire doit assumer au moins 20% du colt du
projet.
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La Ville a aussi la possibilité de flecher ses aides en matiére d’'investissement au profit
des personnes morales de droit privé. Il s’agit d’'une aide accordée pour I'acquisition
d’'une immobilisation par I'association sur communication d’un devis.

o Subventions de fonctionnement

La plupart des subventions s’adressent a des personnes morales de droit privé.
L'article 59 de la loi n°2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et
solidaire donne la définition suivante des subventions qui sont « des contributions de
toute nature (...) décidées par les autorités administratives et les organismes chargeés
de la gestion d'un service public industriel et commercial, justifiées par un intérét
genéral.

Les subventions accordées peuvent étre de différentes natures :

» Subvention de fonctionnement: financement global attribué pour aider
I'association a réaliser son objet social

» Subvention d’action : aide en numéraire versée pour une action précise. Le
budget de I'action doit étre communiqué et le bilan fourni a la collectivité

» Subvention en nature : il s’agit de 'ensemble des avantages en nature attribués
a une association : prét de matériel, mise a disposition d’'un local, prise en
charge des fluides,

» Mise a disposition de personnel : |a collectivité met a disposition de I'association
un ou des agents publics. Ce type de subvention fait 'objet d’'une convention
qui en fixe les modalités. La loi impose le remboursement par I'organisme
d’accueil. La mise a disposition d’agents municipaux n’est possible que sous
certaines conditions :

o Uniquement pour les fonctionnaires titulaires et pour I'exercice d’'une
mission de service public

o Sur demande de I'association, avec accord écrit de I'agent en question.
La mise a disposition est prononcée par arrété

o Nécessité d’une convention de mise a disposition, qui prévoit notamment
le remboursement par I'association de la rémunération a la collectivité.
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La loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations pose l'obligation de conventionner avec les associations dés
lors que le montant annuel de I'aide est supérieur a 23 000 €. La Ville de Beauvais a
fait le choix d’abaisser ce seuil a 15 000 €. Ce montant s’entend pour toute catégorie
de subvention (y compris les avantages en nature attribués) et pour 'ensemble des
aides données par la collectivité. Ainsi, pour une association subventionnée par
plusieurs services de la Ville, il conviendra de faire le cumul des aides versées par
I'ensemble des services concernés pour conventionner ou non avec cette association.

La convention indique notamment, I'objet de la subvention, les régles de versement et
de caducité...

Les subventions de fonctionnement correspondent aux prévisions de larticle par
nature 6574 « subventions de fonctionnement aux associations et autres personnes
de droit privé », déclinées selon que les bénéficiaires sont des ménages (65741) ou
des entreprises (65742).

Les subventions de fonctionnement ne peuvent pas étre accordées sans crédits
préalablement votés au chapitre concerné.

L'individualisation des subventions au budget est autorisée au moyen de I'annexe
budgétaire pour les subventions de fonctionnement général.

Toute subvention accordée au cours d’un exercice doit faire I'objet d’'un engagement.
Dans I'hypothése ou la subvention ne peut étre versée, pour tout ou partie, au cours
de I'exercice d’attribution, I'engagement pourra étre rattaché sur I'exercice suivant.

3.2.2. Les regles d’achat

La procédure d’achat doit respecter les grands principes de la commande publique :
'égalité de traitement des candidats, la liberté d'accés, la transparence des
procédures. Ainsi, les directions et services sont tenus de respecter les seuils de
procédure et de publicité du code de la commande publique lors de leur processus
d’achat. En revanche, pour toute commande inférieure a ces seuils, la collectivité exige
la consultation de 1 a 3 entreprises avant de concrétiser I'achat.
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REGLES INTERNES EN MATIERE DE DEPENSES

Type de dépense Montant de la dépense

FOURNITURES T
ET SERVICES P 5000€2a40000€
TRAVAUX P _ 5000 € 3 100 000 €

v
3DEVIS

Si, pour diverses raisons, la direction ou le service ne sont pas en mesure de produire
des devis, ils devront obtenir 'autorisation de la direction générale pour valider la
commande.

Concernant la saisie dans le logiciel comptable :

- les PAF sont en charge de la saisie des machés publics de moins de 39 999€ HT sur
la totalité du marché ainsi que des conventions, baux tant en dépenses qu’en recettes

- le service Marchés Publics est en charge de la saisie de tous les marchés publics a
partir de 40 000 € HT

3.2.3. Les engagements de dépenses

La signature des engagements juridiques et bons de commande est de la seule
compétence des élus et agents détenteurs d’une délégation de signature.

+ L’engagement juridique

Sur le plan juridique, un engagement est un acte par lequel la collectivité crée ou
constate a son encontre une obligation qui entrainera une charge (engagement
juridique). Il résulte de la signature d’'un contrat (marchés, acquisitions immobiliere,
emprunt, bail, assurance), d’'une convention, de I'application d'une réglementation ou
d'un statut (traitements, indemnités), d'une décision juridictionnelle (expropriation,
dommages et intéréts), d'une décision unilatérale (octroi de subvention), d’un simple
bon de commande, d’'une lettre de commande, etc. Il est définitif une fois qu’il a regu
valeur exécutoire. Il doit rester dans les limites des autorisations budgétaires. Il peut
étre annuel ou pluriannuel.
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Dans le cadre des marchés publics, 'engagement juridique de la Ville est manifesté
par le courrier de notification, ou, pour les marchés de travaux, par I'envoi d’un ordre
de service ou bon de commande. Hors marchés publics, 'engagement juridique de la
Ville est matérialisé par un bon de commande, accompagné, s’il y a lieu, de piéces
complémentaires telles que devis, contrat, convention...

La signature des engagements juridiques est de la compétence exclusive de
'ordonnateur qui peut déléguer sa signature conformément a la réglementation en
vigueur.

+ L’engagement comptable

L’engagement comptable est obligatoire dans I'application financiére en dépenses et
en recettes, quelle que soit la section (investissement ou fonctionnement). Il permet
de constater 'engagement juridique et de réserver les crédits correspondants.

L’engagement comptable permet de répondre a trois objectifs essentiels :

- Vérifier I'existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires ;

- Rendre compte de I'exécution du budget ;

- Générer les opérations de cloture (rattachement des charges et produits a
I'exercice et détermination des restes a réaliser et reports).

L'engagement comptable précéde ou est concomitant a I'engagement juridique.
La liquidation et le mandatement ne sont pas possible si la dépense n'a pas été
engagée comptablement au préalable.

L’engagement en dépenses dans l’application financiere doit toujours étre
antérieur a la livraison des fournitures ou au démarrage des prestations. Par
extension de ce principe, le bon de commande ne doit pas étre émis :

- Apreés I’exécution des prestations ;
- Aprés la réception d’une facture (hors versements d’acomptes,
réservations, etc.).

L’engagement peut étre utilisé en une ou plusieurs fois dans la limite de son
montant.
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+ Les différents types d’engagement de dépenses

En dépenses, les différents types d’engagements s’exécutent selon les modalités
suivantes :

- Engagement avec bon de commande

La validation d’'un bon de commande crée automatiquement un engagement.

Cette procédure d’engagement est celle a retenir dans le cadre des commandes
passées par la collectivité sans s’appuyer sur un marché « formalisé » et s’appuyant
sur un bon de commande unique.

Cette procédure d’engagement doit également étre utilisée pour les commandes
passées par la collectivité a partir des accords cadre a bons de commande.

Les bons de commande sont saisis dans le logiciel comptable par les PAF selon les
indications communiquées par les directions et services qui devront ensuite les viser.
Le visa des bons de commande consiste a s’assurer de leur conformité avec les
demandes des directions/services. Les agents habilités a viser les bons de commande
sont désignés selon l'organisation interne de chaque direction.

Dés le visa du bon de commande par les directions/services, celui-ci est transmis au
service d’Appui aux PAF et de Gestion Comptable et Patrimoniale pour vérification
des éléments comptables (tiers, fournisseurs, imputation, montant, piéces
justificatives) :

- Le bon de commande est validé

- Le bon de commande est a recycler. Dans ce cas, il est renvoyé a la PAF pour
modification avec indication par la direction des Finances des motifs dans la
partie commentaires du bon de commande

- Le bon de commande est rejeté

Une fois la validation du bon de commande par la Direction des Finances, celui-ci est
transféré pour signature via le parapheur électronique aux personnes habilitées a
engager la collectivité sur le plan financier. Les arrétés de délégation sont mis a jour
par les directions opérationnelles et la DSIT.
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Le bon de commande doit obligatoirement étre signé avant envoi au fournisseur
retenu. En cas de non-respect de cette procédure, I'agent qui devait apposer sa
signature engage sa responsabilité.

- Engagements sans bon de commandes

Certaines dépenses ne nécessitent pas de bons de commandes. Il s’agit des
dépenses pour lesquelles la collectivité s’est déja engagée juridiquement par un
contrat, une décision, une délibération comme par exemple :

- Les fluides

- Lesloyers

- Les taxes et impots

- Les rémunérations des agents

- Les subventions et cotisations

- Les marchés spécifiques hors accord cadre a bons de commande
- Les emprunts

Le montant de I'engagement comptable doit correspondre au montant de
'engagement juridique.

L’engagement ainsi créé par les PAF est validé par le service d’Appui aux PAF et de
Gestion Comptable et Patrimoniale de la Direction des Finances. La validation se fait
apres contréle des pieces justificatives et mentions obligatoires.

+ Le suivi des engagements

Le service d’Appui aux PAF et de Gestion Comptable et Patrimoniale de la Direction
des Finances procédera tous les 3 mois a I'apurement des engagements non soldés
(ENS). Il établira également pour la cléture des comptes la liste des engagements non
soldés et le solde des engagements au budget.

Si un engagement de I'année en cours est annulé, les crédits disponibles sont rétablis
pour le montant restant.

Si un engagement rattaché des années précédentes est annulé, les crédits restants
sont désaffectés du service concerné.
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3.2.4. Les virements de crédit en fonctionnement

La répartition du crédit par article ne présentant qu'un caractére indicatif dans les
documents budgétaires, les virements de crédits, a savoir les mouvements de crédits
d’'un compte a l'autre, sont autorisés au sein d’'un méme chapitre budgétaire. Ces
modifications ne font pas I'objet d’'une notification spéciale au Comptable public.

L'instruction budgétaire et comptable M57 permet désormais des virements de crédits
entre chapitres. L'Assemblée délibérante peut déléguer a I'exécutif la possibilité de
procéder a des mouvements de crédits de chapitre a chapitre d’'une méme section
dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de chacune des sections. Toutefois, ces
mouvements ne peuvent conduire a abonder ou redéployer les crédits relatifs aux
dépenses de personnel et doivent faire I'objet d’'une information a l'assemblée
délibérante transmise au représentant de I'Etat et au comptable public.

Les virements de crédits au sein d’'un méme chapitre doivent étre préalablement
validés par le DGA des directions opérationnelles qui en font la demande. lIs sont saisis
dans le logiciel comptable par les PAF et validés par le service d’Appui aux PAF et de
Gestion Comptable et Patrimoniale de la Direction des Finances.

Les virements de crédits entre chapitres sont demandés par les PAF auprées du
service Prévisions budgétaires pour traitement.

3.2.5. Le service fait et la certification du service fait

La certification du service fait correspond a [Iattestation de la conformité a
I'engagement de la livraison ou de la prestation. La certification du service fait engage
juridiguement son auteur.

La validation du service fait se fait en 2 étapes :

1) Constatation du service fait : cela revient a certifier que la commande a

été recue et qu’elle est conforme en quantité et en qualité au devis, ou que
la prestation a été effectuée et que son exécution est conforme aux
exigences formulées dans les marchés ou/et lors de la commande.
Cette étape est généralement réalisée par I'agent ayant effectivement suivi
la réalisation de la prestation, ou son supérieur hiérarchique (chef de service
généralement) ou par tout agent désigné par sa hiérarchie pour le faire. La
liste des agents habilités a constater le service fait releve de la compétence
des services et directions opérationnelles.
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2) Certification du service fait: cette étape consiste a attester de la
conformité de ce qui a été livré ou réalisé par rapport a 'engagement, c’est-
a-dire :

- La quantité facturée est conforme a la quantité livrée,

- Le prix facturé est conforme au bon de commande ou a 'engagement,

- La facture ne présente pas d’erreur de calcul,

- La facture comporte tous les éléments obligatoires permettant de liquider
la dépense.

Le contrdle de la validité des prix unitaires, des révisions de prix pour les
marchés ainsi que du total de la facture est réalisé par les agents de la PAF.
A la différence de la 1°° étape, celle-ci va engager la collectivité. La
certification du service fait ne peut donc étre effectuée que par une personne
habilitée. En l'occurrence, il s’agira du responsable de la PAF et en son absence
du directeur de service. La certification du service fait ayant pour objectif de
contréler a nouveau la réalité et la conformité de la livraison ou de la prestation, la
personne qui certifie n’est normalement pas la personne qui a constaté le service
fait.

La certification du service fait engage juridiquement celui qui a procédé a sa
validation.

La date de constat du service fait dans le logiciel comptable doit étre égale, selon le
casa:

- La date de livraison pour les fournitures ;

- La date de réalisation de la prestation (quelques exemples : réception d’'un
rapport conforme a la commande, date d’intervention, ...) ;

- La constatation physique d’exécution de travaux.

La date de constat du service fait est en principe antérieure (ou égale) a la date de
facture. Le constat du service fait peut donc étre effectué a partir de 'engagement
avant réception de la facture.

Le constat peut étre total ou partiel. Lorsqu’une réception a fait I'objet d’'un constat
partiel, les agents doivent le mettre en commentaire dans le logiciel financier. La
liquidation est possible uniquement si la facture est conforme a ce constat partiel.

Lorsque la livraison et/ou la facture n’est pas conforme, celle-ci peut étre :

- Soit suspendue, ce qui entraine également la suspension du délai de paiement
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- Soit recyclée et renvoyée au fournisseur qui doit alors la modifier. Le délai de
paiement est suspendu jusqu’a correction de la facture.
- Soit rejetée

C’est le service d’Appui aux PAF et de Gestion Comptable et Patrimoniale qui
qualifie I'état de la facture aux vus des contrbles effectués.

Sous réserve des exceptions prévues par l'article 3 de I'Arrété du 16 février 2015
énumérant la liste des dépenses pouvant faire I'objet d'un paiement avant service fait
(cf annexe 2), I'ordonnancement ne peut intervenir avant 'échéance de la facture,
I'exécution du service, la décision individuelle d'attribution d'allocations ou la décision
individuelle de subvention. Toutefois, des avances et acomptes peuvent étre consentis aux
personnels, ainsi qu'aux bénéficiaires de subventions (conformément aux termes de la
convention).

Le régime des avances (avant service fait) aux fournisseurs est encadré par les
dispositions du code de la commande publique.

Le régime des acomptes sur marchés (apres service fait) est limité a I'application des
clauses contractuelles.

En cas de contréle des organismes de tutelle, les piéces justifiant du service fait
pourront étre demandés aux directions opérationnelles et aux PAF, et engageront la
responsabilité de l'agent certificateur. Ces documents (bons de commande, de
livraison, de réception, factures...) doivent étre conservés pendant 10 ans a partir de
la cléture de I'exercice. Le délai de conservation est réduit a 6 ans a compter de la
date de la derniére opération lorsqu’ils ont été recus sur support informatique et qu’ils
sont conservés sous cette forme.

3.2.6. La liquidation et I’'ordonnancement

La liquidation consiste a vérifier la réalité de la somme due et a arréter le montant de
la dépense. Elle comporte la certification du service fait, par laquelle I'ordonnateur
atteste la conformité a I'engagement de la livraison ou de la prestation et la
détermination du montant de la dépense au vu des titres ou décisions établissant les
droits acquis par les créanciers. Elle conduit a proposer le « mandat » ou le titre de
recette apres certification du service fait.
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La liquidation est établie par les PAF qui doivent s’assurer de I'exhaustivité des piéces
justificatives obligatoires et de la cohérence des éléments a payer ou a encaisser. La
liquidation ne peut avoir lieu qu’aprés la certification du service fait. En matiére de
recettes, afin de détailler explicitement les éléments de calcul, la liquidation peut étre
accompagnée d’un état liquidatif signé détaillant les éléments de calcul et certifiant la
validité de la créance. Les agents des PAF doivent proposer la liquidation dés que la
dette est exigible et certaine avant encaissement.

Le mandatement des dépenses et 'ordonnancement des recettes se traduisent par
I'émission des pieces comptables réglementaires (mandats, titres et bordereaux) qui
permettent au comptable public d'effectuer le paiement des dépenses et
'encaissement des recettes. L'ordonnancement de la dépense/recette donne l'ordre
au comptable public de payer la dette de la collectivité (dépense — mandat) ou de
recouvrer les sommes dues a la collectivité (recette — titre). Chaque mandat/titre doit
étre accompagné des piéces justificatives dont la liste est fixée au Code général des
Collectivités Territoriales.

En recettes, les titres sont émis, soit avant encaissement avec édition d’un avis des
sommes a payer, soit apres encaissement pour régularisation. L'émission des titres de
recettes aprés encaissement doit rester I'exception.

A titre dérogatoire, le mandatement peut étre effectué aprés paiement (prélévements,
remboursement de la dette, électricité...) pour certaines dépenses avec l'autorisation
du comptable public (cf article 3 de 'arrété du 16 février 2015).

La numérotation des mandats, des titres et des bordereaux est chronologique. Les
mandats et titres des services assujettis a la TVA font I'objet de séries distinctes de
bordereaux par activité. Les réductions et annulations de mandats et de titres font
également I'objet d’'une série distincte avec numérotation chronologique.

La signature du bordereau d’ordonnancement par I'ordonnateur ou son représentant
entraine la validation de tous les mandats de dépenses compris dans le bordereau, la
justification du service fait pour toutes les dépenses résultant de ces mémes mandats,
la certification du caractére exécutoire de I'ensemble des piéces justificatives jointes
aux mémes mandats.
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Le paiement est ensuite effectué par le Service de Gestion Comptable (SGC) aprés
réalisation des contréles de régularité suivants :

Qualité de I'ordonnateur ;
Disponibilité des credits ;
Imputation comptable ;

Validité de la dépense ;

Caractere libératoire du reglement.

YVVVVYVY

L’absence de prise en charge par le comptable d’'un mandat ou un titre fait I'objet d’'un
rejet dans I'application financiére. Les rejets doivent étre motivés et entrainent la
suppression pure et simple du mandat ou du titre. Les rejets sont traités par les PAF.

Le service d’Appui aux PAF et de Gestion Comptable et Patrimoniale de la Direction
des Finances est chargé tous les 15 jours de relancer les PAF sur les éléments
suivants :

Factures en instance dans le logiciel financier
Les sommes encaissées et non titrées (P503)
Les dépenses en compte d’attente

Les régies

Les avoirs non utilisés

Les factures non prises en compte dans chorus

YVVVVYVY

3.2.7. Le délai global de paiement

Conformément a l'article 3 de I'ordonnance n° 2014-697 du 26 juin 2014 relative au
développement de la facturation électronique, toutes les entreprises (y compris les
microentreprises) doivent, depuis le 1er janvier 2020, déposer leurs demandes de
paiements a destination des collectivités locales et de leurs établissements, sur la
plateforme de dématérialisation proposée par I'Etat dénommé « ChorusPro ».

Chaque collectivité ou établissement public définit dans ChorusPro les données
rendues obligatoires. Pour la Ville de Beauvais le code service et le code engagement
sont rendus obligatoires. Cette référence permet la transmission automatique de la
demande de paiement au service a l'origine de la commande ou de 'engagement et
permet d’accélérer leur traitement.
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Pour ce qui concerne la facturation entre entités publiques (Etat, établissements
publics, collectivités locales), les titres de recettes émis doivent faire I'objet d’un envoi
sur la plateforme ChorusPro a compter de leur prise en charge par le comptable public.

Sauf exceptions prévues par la réglementation, la demande de paiement ne peut étre
émise par le fournisseur avant la livraison.

Le délai global de paiement des factures est fixé réglementairement. Ce délai est de
30 jours. Il intégre :

- Le délai de mandatement de 20 jours pour 'ordonnateur
- Le délai de paiement de 10 jours pour le comptable public

Le délai de paiement ne commence a courir qu'a compter de la date d'exécution des
prestations (date du service fait) ou, si elle lui est postérieure, a la date de réception
de la facture par la collectivité. L'utilisation généralisée de ChorusPro permet de
donner la date certaine de la réception des demandes de paiement, et donc de calculer
le délai global de paiement qui porte tous ses effets, conformément au décret n°® 2013-
269 du 29 mars 2013 sur la lutte contre les retards de paiement. Les refus, rejets ou
suspensions des demandes de paiement sont également gérés, avec dates certaines,
par la plateforme ChorusPro.

Les demandes de paiement peuvent faire I'objet de refus ou de rejets notamment lors
d’erreur de la collectivité ou lorsque la demande ne respecte pas le formalisme prévu
par la réglementation. Le délai de paiement ne commencera a courir qu'a compter de
la date d'exécution des prestations (date du service fait).

Le délai global de paiement peut étre suspendu dans les cas prévus par la
réglementation dans la limite d’une fois seulement. La suspension intervient lorsque la
demande de paiement a été recue avant service fait, lorsqu’elle ne comporte pas
'ensemble des piéces ou mentions prévues par la loi ou par le contrat ou enfin lorsque
les pieces ou mentions sont erronées ou incohérentes.

Le créancier doit étre informé des motifs de la suspension. L’interruption du délai global
de paiement démarre a compter de cette notification. Le délai de paiement est repris
a la réception de la totalité des éléments demandés.

Les prestataires externes des collectivités peuvent attester de la date de réception des
factures qu’ils ont a certifier pour son compte lorsque cela est contractuellement prévu
(exemple de la maitrise d’ceuvre de travaux publics).
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3.2.8. Les annulations de mandats

L'annulation totale ou partielle (réduction) de mandat : réalisée a la demande des
services ou du service de gestion comptable, cette action permet de corriger un
mandat déja pris en charge par le SGC, pouvant avoir déja fait 'objet d’'un paiement
(dépense), y compris sur des exercices antérieurs. Les réductions ou annulations de
mandats ont généralement pour objet de rectifier des erreurs matérielles ou de décider
d’annuler des titres (décision de la collectivité comme par exemple un remboursement
d’abonnement sportif lors du Covid). Elles doivent étre accompagnées obligatoirement
d’un certificat administratif détaillant les motifs.

Le traitement comptable de la régularisation différe selon la période au cours de
laquelle intervient la régularisation. Les modalités de traitement des régularisations en
fonction de la section et de I'exercice concernés sont les suivantes :

3.3. La gestion des recettes

3.3.1. Les différentes catégories de recettes
+ Les recettes d’investissement

Les recettes destinées a I'équipement comprennent les subventions d’équipement
regues, le recours a 'emprunt, I'autofinancement, le fonds de compensation de la TVA
(FCTVA), le produit des cessions dimmobilisation et I'ensemble des taxes
d’urbanisme.

Les subventions d’investissement recues constituent 'ensemble des financements
percus par la collectivité en vue d’acquérir ou de créer un ou plusieurs investissements
identifiés. Ces financements peuvent prendre les formes suivantes :

- Financements en nature représentant la contrepartie de biens mis a disposition
ou remis en pleine propriété ;

- Financements en espéces et destinés a l'acquisition, la production ou le
maintien dans le patrimoine d’actifs incorporels, corporels et financiers.

Les subventions d’investissement regues sont engagées par la cellule Partenariats a
la date de leur octroi, correspondant a la date de leur notification.
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Concernant les subventions d’investissement, toute notification qui serait directement
adressée aux directions opérationnelles devra étre impérativement transmise a la
Cellule Partenariats.

Les subventions d’investissement sont pilotées par la Cellule Partenariats de la
Direction des Finances qui va prendre en charge, pour les directions opérationnelles,
le montage des dossiers ainsi que le suivi des encaissements (sauf cas particuliers
des Transports, Culture et Assainissement). La répartition du réle des différents
intervenants dans la chaine de traitement des subventions d’investissement fait I'objet
d’'une matrice présentée en annexe 3.

+ Les recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement comprennent notamment des prestations facturées
sur la base de tarifs définis par délibération, des impbts et taxes, des subventions
accordées.

La prévision des recettes est évaluative, 'ordonnancement des recettes peut donc étre
supérieur aux previsions. Cependant, dans le cadre des principes de prudence et de
sincérité budgétaire, les recettes de fonctionnement doivent étre justifiées pour n’étre
ni surévaluées, ni sous-évaluées.

Chaque gestionnaire doit veiller a la bonne perception des recettes, notamment en
veillant a leur engagement comptable.

v' La fiscalité

Le vote des taux se fait lors de la séance de vote du budget.

Le service Ressources publiques et Trésorerie de la Direction des Finances est en
charge de la prospective fiscale et de I'optimisation de ces recettes par le biais de la
mise en place d’'un observatoire fiscal via un logiciel fiscal.

v Les dotations de I’Etat et les participations

Les dotations de I'Etat sont suivies par le service Ressources publiques et Trésorerie
de la Direction des Finances.
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En revanche, les subventions de fonctionnement sont gérées directement par les
directions opérationnelles en lien avec leurs projets et activités. La cellule Partenariats
dédiée au suivi des subventions d’investissement établit uniquement un état des
subventions demandées et des montants pergus.

v Les produits des services

Les recettes issues des tarifs doivent étre évaluées au regard des réalisations passées et de
I'évolution des tarifs. La direction des Finances ayant une vision consolidée des tarifs, le
service Ressources publiques et Trésorerie fait parvenir en avril/mai a chaque direction la grille
tarifaire actualisée de l'indice des prix du panier du Maire. Les directions doivent alors, par
retour de courrier ou de mail, préciser si elles souhaitent actualiser leurs tarifs selon cet indice
ou d’'une autre maniére. Toute modification a la hausse ou a la baisse par rapport a la
proposition de la Direction des Finances doit étre motivée.

Le service Ressources publiques et Trésorerie se charge de rédiger les décisions
correspondantes et de mettre a jour la grille tarifaire annuelle pour 'ensemble des services. |
est rappelé que la gratuité d’un service est une décision devant passer en Conseil municipal.

Les tarifs sont appliqués soit au sein de régies de recettes, soit par émission de titres de
recettes envoyés aux administrés par le biais des avis de sommes a payer (ASAP) transmis
par le Trésor public (SGC).

3.3.2. Les engagements de recettes

L’engagement d’une recette est une obligation indispensable a son suivi et a la qualité de la
gestion financiére de la collectivité. Il s’impose, au plus tard, a la matérialisation de
'engagement juridique :

- Pour les subventions regues, 'engagement est effectué a la notification de l'arrété
attributif, la signature du contrat ou de la convention. Leurs montants correspondent a
ceux de la notification.

- Pour les recettes issues de l'application des tarifs en vigueur au 1er janvier,
'engagement est effectué en début d’exercice sur la base des prévisions budgétaires.
Il peut étre réajusté a la hausse ou a la baisse en cours d’année au regard des
réalisations passées (mensuelles, annuelles) ainsi que des revalorisations de tarifs.

- Pour les autres recettes, 'engagement est annuel selon les prévisions effectuées.

Les engagements de recettes de fonctionnement sont réalisés par les PAF et contrblés par le
service d’assistance et de gestion comptable.
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3.3.3. La liquidation et le titrage des recettes

La liquidation de la recette est exécutée dés que la dette est exigible avant
encaissement. Elle est réalisée par les PAF. Elle se concrétise par I'envoi d’'un avis des
sommes a payer (ASAP) communiqué automatiquement aux redevables.

La gestion des ASAP de fagon dématérialisée a pour finalité de faire traiter de maniére
centralisée et automatisée lI'impression, la mise sous pli, 'affranchissement et I'envoi
des ASAP par la filiére éditique de la DGFiP.

Le titrage des recettes est réalisé par les PAF qui devront également prendre en
charge les titres rejetés sur Chorus.

3.3.4. La gestion des impayés

La séparation ordonnateur/comptable rend responsable le comptable public de
'encaissement des recettes de la collectivité. Il peut demander aux services
municipaux toute piéce nécessaire pour justifier du droit a I'encaissement d'une
recette. Contrairement aux dépenses il n'‘existe pas de nomenclature de pieces
justificatives en recettes. Le comptable doit seulement s’assurer que la recette a été
autorisée par 'autorité compétente.

Ainsi, la commune a la possibilité de récupérer une liste des impayés établie par la
Trésorerie.

3.3.5. Les annulations de titres

Lorsqu’une recette a fait I'objet d’'une contestation ou lorsqu’une erreur de facturation
est constatée, le titre de recette fait 'objet d’'une annulation. L’annulation est émise par
les PAF sur la base des justificatifs produits par le service gestionnaire. Un certificat
administratif est établi et doit &tre signé par I'élu référent.

Les annulations sont traitées différemment selon que le titre initial a été effectué sur
I'exercice en cours ou sur un exercice antérieur. Dans le premier cas, une annulation
de titre vient diminuer le montant total des recettes constatées pour I'exercice, dans le
second l'annulation est matérialisée par un mandat puisque le titre annulé est venu
alimenter le résultat de I'exercice clos.
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La remise gracieuse et 'admission en non-valeur d’une dette relévent quant a elles de
la compétence exclusive de 'assemblée délibérante.

Les admissions en non-valeur sont demandées par le comptable public dés que la
créance est prescrite ou lui parait irrécouvrable du fait de la situation du débiteur et en
cas d’échec des procédures de recouvrement prévues par la loi.

Les admissions en non-valeur sont présentées par la direction des finances sur la base
d’un état transmis par le comptable public ; a I'issue de la délibération, la créance reste
due mais les poursuites du comptable sont interrompues.

3.4. Les opérations de fin d’exercice

La cléture de I'exercice nécessite la passation d’'un certain nombre d’opérations
comptables.

3.4.1. La lettre de cloture

En septembre, une note de fin d’exercice est envoyée par la Direction des Finances
aux PAF pour leur indiquer les différentes étapes et le calendrier a suivre pour la cléture
de I'exercice. Elle précise le traitement :

Des bons de commande

Des restes engagés, charges a reporter ou a rattacher
Des factures a payer sur I'exercice en cours

Des conditions d’ouverture de I'exercice suivant

3.4.2. La journée complémentaire

La comptabilité publique permet durant le mois de janvier de terminer les paiements
de la section de fonctionnement de I'exercice précédent, dés lors que la facture a été
regue et que 'engagement et la prestation ont régulierement été effectués sur 'année
n-1.
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De méme, il est encore possible, jusqu’au 21 janvier, d’effectuer une décision
modificative concernant le fonctionnement ou les écritures d’ordre.

Il nexiste pas de journée complémentaire pour les écritures d’investissement
(mandats et titres), lesquelles doivent étre impérativement passées avant le 31
décembre.

3.4.3. La gestion des comptes d’attente en dépenses et en
recettes

Les comptes d’attente en recettes, appelés également les P503 enregistrent
'ensemble des paiements recgus par le SGC et pour lesquels les titres de recettes n’ont
pas été encore réalisés. Tous les mois, le service d’Appui aux PAF et de Gestion
Comptable et Patrimoniale fait parvenir a chaque PAF la liste des P503 les concernant
ou dont l'origine n’a pas été identifiée. Chaque PAF est alors chargée d’établir les titres
de régularisation.

Une fois par trimestre, un agent du service d’Appui aux PAF et de Gestion Comptable
et Patrimoniale rencontrera de maniere individuelle les PAF afin de faire un point sur
'ensemble des comptes d’attentes (dépenses et recettes).

Cette procédure doit permettre d’apurer au fil de 'eau les comptes d’attente pour, d’'une
part, produire un compte administratif le plus sincére possible, et d’autre part cléturer
plus rapidement I'exercice.

3.4.4. La gestion des stocks

Les stocks dont il est question dans ce paragraphe sont ceux des produits finis (a titre
d’exemple, les marchandises de I'Office de tourisme, de la Maladrerie...). Il ne s’agit
pas de ceux relatifs aux zones d’activité et lotissements.

A la cléture de I'exercice, chaque service gestionnaire possédant un stock de produits
finis destinés a la vente doit réaliser un inventaire. Pour cela, la Direction des Finances
communique dés le mois de novembre un tableau a compléter et spécifiant les
informations suivantes :
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Nom Etablissement Stocksau 01/01/N | Stocksau31/12/N
Article prix qté en € qté €
moyen
Article A 2,58 218 562,44 200| 516,00
Article B 2,73 62 169,26 75| 204,75
Article C 0,64 201 128,81 150 96,13
3,31 69 228,59 50| 165,65

Les responsables de ces stocks devront réaliser au 31/12 de chaque année,
'inventaire physique de leurs produits afin de compléter la colonne des quantités et
des prix moyens. La somme en euros par article au 31/12 se complétera
automatiquement.

L'inventaire physique des produits permettra de comptabiliser et de faire apparaitre au
sein des comptes administratifs le niveau des stocks.

3.4.5. Les rattachements

Les instructions budgétaires et comptables imposent le respect de la régle de
'annualité budgétaire et du principe de l'indépendance comptable des exercices.
Celui-ci correspond a lintroduction du rattachement des charges et des produits au
résultat de I'exercice. En effet, une dépense doit étre rattachée a un exercice lorsque
le service a été fait au cours de 'année mais qu’elle n’a pu étre mandatée avant la
cléture budgétaire et comptable. De méme, une recette doit étre rattachée a un
exercice lorsque le droit a été acquis au cours de 'année mais que le titre n’a pu étre
émis avant la cléture budgétaire et comptable. Le rattachement permet donc de relier
a un exercice toutes les dépenses et les recettes qui s’y rapportent.
Ainsi tous les produits et charges rattachés a un exercice sont intégrés au résultat
annuel de l'exercice. Cette obligation concerne la seule section de fonctionnement. Le
rattachement suppose trois conditions :

> En dépenses, le service a été effectué avant le 31/12/N et la facture n’est pas
parvenue

» En recettes, le rattachement en recette ne peut concerner que les droits acquis
au 31 décembre n’ayant pas pu faire I'objet d’un titre de recette sur I'exercice.

En fin d’année, les PAF saisissent dans le logiciel financier leurs demandes de
rattachement qui feront I'objet d’'une analyse par la direction des Finances-
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A la suite de cette analyse, la direction des Finances transmettra a chaque PAF un
tableau récapitulant les décisions de la Direction des Finances. En cas de désaccord,
les PAF devront justifier leurs positions. Par exemple, une dépense certifiée service
fait au 31/12/2022 et déja rattachée a I'exercice 2022 et pour laquelle on demande un
nouveau rattachement en 2023 devra étre justifiée par un bon de livraison ou
d’exécution de la prestation.

Les PAF, en accord avec leurs services, devront étudier les propositions de la Direction
des Finances et retourner ce tableau dans les délais prévus dans la note de cléture
avec les piéces justificatives en cas de propositions contraires aux décisions.

Le rattachement des intéréts courus non échus (ICNE) des emprunts en cours est
réalisé sur un article budgétaire spécifique en dépense de fonctionnement, nature
66112. Aussi, la prévision et la réalisation peuvent, le cas échéant, étre négatives si la
contrepassation est supérieure au rattachement.

Le rattachement donne lieu a mandatement (ou titre de recette) au titre de I'exercice
N et contrepassation a 'année N+1 pour le méme montant.

Le calendrier des opérations de rattachement des charges et des produits est
communiqué par la Direction des Finances dans la note de cl6ture de I'exercice.

Parallélement au rattachement des charges et produits, sont exclus du résultat de
I'exercice les charges et produits constatés d’avance qui ont donné lieu a I'émission
d’'un ordre de payer ou d’'un titre mais qui se rapportent totalement ou partiellement a
I'exercice suivant :

» Produits constatés d’avance : subvention a I'emploi pour les salaires du mois
de janvier N+1, les loyers pergus en décembre pour une période allant de mi-
décembre a mi-janvier...

» Charges constatées d’avance : abonnement payé en décembre pour I'année
suivante

3.4.6. Les restes a réaliser

Les restes a réaliser ne concernent que la section d’investissement et les crédits hors
autorisation de programme.
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Les restes a réaliser correspondent aux dépenses engagées non mandatées au 31
décembre de I'exercice et aux recettes certaines (justificatifs a produire) n’ayant pas
donné lieu a I'’émission d’un titre.

L’état des restes a réaliser est établi au 31 décembre de I'exercice, puis arrété en
toutes lettres et visé par 'ordonnateur et le comptable public, pour étre transmis a la
Préfecture.

lIs font I'objet d’'une inscription systématique en report de crédits lors du vote du budget
supplémentaire de I'exercice N+1.

Pour les engagements annuels des chapitre 21 et 20, les reports de I'exercice N a
I'exercice N+1ne peuvent faire I'objet d’'un second report de N+1 a N+2, sauf cas
exceptionnel diment justifié.

Chaque année, la Direction des Finances fixe le calendrier de fin d’exercice, notifié a
'ensemble des services, dont I'objectif est d’apurer les opérations de I'exercice en
cours.

3.4.7. Les provisions

Le provisionnement constitue I'une des applications du principe de prudence contenu
dans le plan comptable général. Il permet également de répondre a I'obligation posée
par l'article 47-2 de la Constitution disposant que « les comptes des administrations
publiques sont réguliers et sinceres. lls donnent une image fidéle du résultat de leur
gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiére ».

Il existe 2 catégories de provisions :

- Les provisions obligatoires : L'article R. 2321-2 du CGCT prévoit I'obligation
pour les communes et leurs EPCI de constituer une provision dans les 3 cas
suivants :

1) Dés l'ouverture d'un contentieux en premiére instance contre la commune,
une provision est constituée a hauteur du montant estimé par la commune
de la charge qui pourrait en résulter en fonction du risque financier
encouru ;

2) Dés l'ouverture d'une procédure collective prévue au livre VI du code de
commerce, une provision est constituée pour les garanties d'emprunts, les
préts et créances, les avances de trésorerie et les participations en capital
accordés par la commune a l'organisme faisant I'objet de la procédure
collective. Cette provision est constituée a hauteur du risque
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d'irrécouvrabilité ou de dépréciation de la créance ou de la participation,
estimé par la commune. La provision pour participation prend également en
compte le risque de comblement de passif de I'organisme. Pour les garanties
d'emprunts, la provision est constituée a hauteur du montant que
représenterait la mise en jeu de la garantie sur le budget de la commune en
fonction du risque financier encouru ;

3) Lorsque le recouvrement des restes a recouvrer sur compte de tiers est
compromis malgré les diligences faites par le comptable public, une
provision est constituée a hauteur du risque d'irrécouvrabilité estimé par la
commune a partir des éléments d'information communiqués par le
comptable public.

- Les provisions facultatives dés lors que les conditions suivantes sont
réunies :

o Le risque ou la charge doit étre nettement précisé quant a son objet ;

o La réalisation du risque ou de la charge est encore incertaine, mais des
événements survenus ou en cours, la rendent probable

o L’échéance de la sortie de ressources ou le montant ne sont pas connus
précisément, mais ils sont néanmoins évaluables avec une
approximation suffisante.
Les provisions facultatives peuvent faire I'objet d’'une neutralisation.

La provision, qu’elle soit obligatoire ou facultative, est semi-budgétaire. Cela permet
de constater une dépréciation (d’une créance ou d’un actif) ou un risque ou bien encore
d’étaler une charge. Dés lors que la survenance d'un risque (litige par exemple) ou
d'une charge apparait comme probable, la collectivité va comptabiliser une dotation
(mandat d’ordre semi-budgétaire) en section de fonctionnement. Lors de la
survenance de I'événement, la Ville émettra un titre semi-budgétaire pour reprendre la
dotation et neutraliser ainsi au niveau du résultat le montant de la dépense
correspondant au paiement du risque ou de la charge (émission d’'un mandat).

Les provisions sont constituées pour le montant estimé du risque et réajustées au fur
et a mesure de la variation des risques et éventuellement des charges.

Les provisions devenues sans objet a la suite de la réalisation ou de la disparition du
risque ou de la charge, doivent étre soldées (par leur reprise totale).

L'assemblée délibérante doit obligatoirement statuer sur la constitution de la provision,
sa nature et son montant (dotation initiale et également dotation complémentaire /
reprise partielle ou totale).
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Le montant de la provision, ainsi que son évolution et son emploi sont retracés sur
I'état des provisions joint au budget et au compte administratif.

Conformément aux obligations prévues par le CGCT, la Ville de Beauvais constitue les
3 provisions obligatoires :

+ Les provisions pour contentieux

Pour évaluer les montants a provisionner, un recensement des litiges est réalisé avec
la direction des affaires juridiques deux fois par an : au moment du BP et au moment
du BS pour savoir s'il y a lieu ou non de compléter ou reprendre les montants inscrits
au BP.

Le recensement se fait a partir de :

» Affaires contentieuses : par consultation des dossiers de la collectivité et du site
des tribunaux, il est possible d'avoir la liste des affaires portées devant le
tribunal contre la collectivité et de connaitre I'état d'avancement des dossiers
(en cours d'instruction, instruit mais non audiencé, jugement rendu...)

> Affaires en pré contentieux : il s'agit des mémoires déposés par un tiers contre
la collectivité auprés de la collectivité et qui peuvent donner lieu a une requéte
aupres d'un tribunal si aucune solution amiable n'est trouvée entre les parties.
Ces affaires précontentieuses vont étre traitées par les services techniques et
la direction des affaires juridiques

A partir de la liste établie des risques encourus par la collectivité, il convient d'estimer
le montant de la provision a constituer. Pour cela, on utilise une matrice de criticité qui
détermine le calcul de la provision en fonction de la probabilité de survenance du risque
et de I'impact financier qui en découlerait (celui-ci correspond aux demandes des tiers).

On obtient de cette fagon 3 niveaux de risques :

» Un risque faible : pour ce type de risque, on estime que l'impact financier sera
mineur et non significatif. Ainsi, la collectivité peut choisir de ne pas constituer
de provision ou d'en fixer le montant au maximum a 10% du codt estimé

» Un risque moyen qui générera une provision de 50% du codlt estimé

» Un risque fort qui sera provisionné a 100% du colt estimé. Le risque fort est en
'occurrence constitué par 'ouverture d’'un contentieux contre la collectivité en
1¢r¢ instance.
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MATRICE DE CRITICITE

IMPACT FINANCIER EN CAS DE SURVENANCE DU RISQUE

Faible (< 10 k€) Moyen (< ou = 50 k€) Fort (< ou = 500 k€)

Risque moyen => provision

Trés probable
P a constituer (50% du risque)

Risque moyen => Risque moyen =>

Risque moyen => provision

Critique (> 500 k€)

Probable 4 constituer (50% du risque) provision a constituer provision a constituer
i 9 (50% du risque) (50% du risque)
Risque moyen =>
Possible provision a constituer

PROBABILITE DE
SURVENANCE DU
RISQUE

(50% du risque)

Peu probable

Trés improbable

+ Les provisions pour risques

Risque moyen =>
provision a constituer
(50% du risque)

Dés lors que la collectivité a connaissance de I'ouverture d’une procédure collective a
'encontre d’un organisme pour lequel elle a apporté son soutien par le biais d’'une
garantie d’emprunt, d’'une avance de trésorerie, d’'une participation en capital, une

provision sera alors constituée a hauteur des sommes en jeu.

+ Les provisions pour créances douteuses

Une créance devient douteuse dés lors qu’apparaissent des indices certains de
difficulté de recouvrement (situation financiere du débiteur, recouvrement non réalisé
aprés envoi de l'avis des sommes a payer, et des premiers actes de poursuites
diligentés par le comptable public...). |l est alors nécessaire de constater une provision

car la valeur des titres pris en charge dans la comptabilité peut s’avérer inférieure a
celle attendue et générer de ce fait une charge.
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Dans ce cas, la collectivité a décidé de se prémunir du risque de non recouvrement
par la constitution d’une provision évaluée de la maniére suivante :

Date de la créance Taux de dépréciation
Créances N-2 15%
Créances N-3 35%
Créances N-4 65%
Créances N-5 75%
Créances N-6 85%
Créances N-6 100%

3.5.8. Les engagements hors bilan

Les engagements hors bilan sont des engagements qui ne sont pas retracés dans le
bilan et qui présentent les trois caractéristiques suivantes :

» Des droits et obligations susceptibles de modifier le montant ou la consistance
du patrimoine ;

» Des engagements ayant des conséquences financiéres sur les exercices a
venir ;

» Des engagements subordonnés a la réalisation de conditions ou d’opérations
ultérieures.

Les engagements hors bilan font I'objet d’'un recensement exhaustif dans les annexes
du budget et du compte administratif. lls font 'objet d’'une mention dans les rapports
des budgets primitifs et comptes administratifs.

VILLE DE BEAUVAIS — REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER Page 64 sur 104

260/1023



4. LES REGIES

4.1. La création des régies
Seul le Comptable public est habilité a régler les dépenses et recettes de la Ville.

Ce principe connait un aménagement avec les régies d'avances et de recettes qui
permettent, pour des motifs d’efficacité du service public, & des agents placés sous
l'autorité de l'ordonnateur et la responsabilité du comptable public, d’encaisser
certaines recettes et de payer certaines dépenses.

La création d’'une régie est de la compétence du conseil municipal mais elle peut étre
déléguée au Maire. Lorsque cette compétence a été déléeguée au Maire, les régies
sont créées par arrété municipal.

L'avis conforme du comptable public est une formalité substantielle préalable a 'arrété
de création de la régie.

Chaque PAF se charge de la rédaction et du suivi des arrétés correspondants.

4.2. La nomination des régisseurs

Les personnes pouvant étre autorisées a manier des fonds publics ont la qualité de
régisseur(s) ou de mandataire(s) avec différentes catégories, selon la nature ou la
durée de leur intervention.

Les régisseurs et leurs mandataires sont nommeés par décision de l'ordonnateur sur
avis conforme du comptable public assignataire des opérations de la régie. Cet avis
peut étre retiré a tout moment lors du fonctionnement de la régie s'il s'avére que le
régisseur n'exerce pas correctement ses fonctions.

Les régisseurs sont responsables non seulement des opérations qu’ils exécutent
personnellement, mais également de celles exécutées par les agents placés sous leur
autorité (mandataires).
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4.3. Les obligations des régisseurs
Le régisseur nommeé est responsable :

» De I'encaissement des recettes dont il a la charge et des contrdles qu’il est tenu
d’exercer a cette occasion (régie de recettes) ;

» Du paiement des dépenses dont il a la charge et des contrdles qu'il est tenu
d’exercer a cette occasion (régie d’avances) ;

» De la garde et de la conservation des fonds et valeurs qu’il gére (responsabilité
en cas de perte ou de vol) ;

» De la conservation des pieces justificatives ;

» De latenue de la comptabilité. Il tient une comptabilité exhaustive de 'ensemble
de ses opérations qu’il doit justifier périodiquement auprés de I'ordonnateur et
du comptable public.

Depuis le 1er janvier 2023, lI'ordonnance du 23 mars 2022 et son décret d'application
du 22 décembre 2022 ont supprimé le régime historique de responsabilité
personnelle et pécuniaire (RPP) des comptables publics et des régisseurs et
instauré un régime de responsabilité unifié, commun a I'ensemble des acteurs de la
chaine financiére. Ce régime de responsabilité des gestionnaires publics (RGP)
s'inspire du modéle de la cour de discipline budgétaire et financiére (CDBF),
modernisé et adapté aux pratiques de la gestion publique du XXIéme siécle. Il sera
réserveé aux fautes les plus graves, celles qui portent atteinte a I'ordre public financier.

Dans ce cadre, les régisseurs sont justiciables comme ils I'étaient précédemment
devant la CDBF, mais dans un cadre précisé et resserré. lls peuvent étre sanctionnés
en cas d’infractions prévues par I'ordonnance et sont susceptibles de faire I'objet de
poursuites judiciaires en cas d’infractions a la loi pénale (par exemple, détournement
de fonds). L'ordonnance du 23 mars 2022 tend a sanctionner de maniére plus efficace
et ciblée les gestionnaires publics qui ont commis une faute grave ayant causé un
préjudice financier significatif par une infraction aux régles d'exécution des
recettes et des dépenses ou a la gestion des biens publics.

Ces infractions sont sanctionnées par des peines d'amendes plafonnées a six mois de
rémunération ou a un mois pour les infractions formelles. De ce fait, I'obligation de
cautionnement et I'assurance en vue de couvrir la responsabilité personnelle et
pécuniaire disparaissent.
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Les peines sont désormais prononcées par le juge de maniére individualisée et
proportionnée a :

» La gravité des faits reprochés
» La réitération des pratiques prohibées ;
» L'importance du préjudice.

Le régisseur, en tant que gestionnaire public, n'est pas passible de sanctions :

» S'il n'a fait que se conformer aux instructions de son supérieur hiérarchique ou
de toute personne habilitée ;
» S'il peut exciper d'un ordre écrit @manant d'une autorité non justiciable.

Il ’en demeure pas moins que les régisseurs doivent se conformer en toute probité a
'ensemble des obligations spécifiques liées a leurs fonctions.

Dans le cadre de leurs missions de régisseurs, ils sont fonctionnellement sous la
responsabilité des directeurs des services opérationnels concernés.

Responsables en cas de perte, vol ou disparition, pour un motif quelconque, des fonds,
valeurs et pieces justificatives et responsables également des opérations des
mandataires qui agissent en leurs noms et pour leurs comptes, les régisseurs sont
tenus de prendre toutes dispositions utiles pour assurer la sécurité de ces fonds,
valeurs, piéces justificatives, et d’'une maniére générale de tous documents
comptables.

4.4. Le fonctionnement des régies

La nature des recettes pouvant étre percues ainsi que les dépenses pouvant étre
réglées par régie sont encadrées par les arrétés constitutifs. L'acte constitutif doit
indiquer le plus précisément possible 'objet de la régie, c'est-a-dire la nature des
opérations qui seront réalisées par l'intermédiaire de celle-ci ainsi que le montant
maximum de I'avance.

Dans le délai maximum fixé par I'acte de création de la régie d’avances et au minimum
une fois par mois, le régisseur procede au versement des piéces justificatives des
paiements effectués par ses soins.
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Le régisseur de recette doit verser son encaisse dés que le montant de celle-ci atteint
le maximum fixé par l'acte de création de la régie, au minimum une fois par mois, et
obligatoirement :

» En fin d'année, sans pour autant qu'obligation soit faite d'un reversement
effectué le 31 décembre dés lors que les modalités de fonctionnement
conduisent a retenir une autre date ;

» En cas de remplacement du régisseur par le régisseur intérimaire ou par le
mandataire suppléant ;

» En cas de changement de régisseur ;

» Au terme de la régie.

Les PAF sont chargées du contréle d’opportunité et de légalité des dépenses payées
par les régisseurs (contréle de la conformité des opérations avec l'arrété constitutif de
la régie).

Les opérations effectuées au titre d’'une régie doivent étre engagées dans 'application
financiére par les PAF, en recettes comme en dépenses :

» En recettes : un engagement par nature, par an et par régie : les versements
mensuels sont tous effectués sur le méme engagement ;

» En dépenses : 'engagement doit toujours étre préalable a la dépense soit en
début d’année pour I'année entiére, soit a chaque reconstitution de la régie. En
effet, 'engagement permet de s’assurer de la disponibilité des crédits.

En cas de changement de régisseurs, celui-ci procéde a la liquidation des opérations
de sa gestion par le versement au comptable assignataire des piéces justificatives de
dépenses payées et des recettes encaissées. Dans le cas de rejet de piéces
justificatives par le comptable, la régularisation de ces rejets constitue une charge de
service pour le nouveau régisseur ; sa responsabilité ne sera engagée que dans le cas
ou il a commis une faute lors de la régularisation.

4.5. Le suivi et le contréle des régies

Les ordonnateurs, au méme titre que les comptables, sont chargés de contréler le
fonctionnement des régies et I'activité des régisseurs. Il peut s’agir d’'un contrdle sur
piece ou sur place dont l'objectif est a la fois de sécuriser les procédures et les
missions des régisseurs mais aussi de leur apporter un accompagnement
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La réeforme de la responsabilité des gestionnaires publics ayant maintenu la séparation
des fonctions entre l'ordonnateur et le comptable, les régisseurs demeurent donc
soumis aux contréles du comptable dont le réle est multiple :

» Contréler et viser les arrétés et décisions adressés par la Direction des
Finances ;
» Procéder au suivi comptable et administratif des régies de recettes et d’avances

» Controler les régies.

En sus de ses contrbles sur piéce qu'il exerce lors de la régularisation des écritures,
le comptable public exerce ses vérifications sur place avec ou sans les services
financiers des ordonnateurs. Il est tenu compte, par 'ensemble des intervenants dans
les processus, de ses observations contenues dans les rapports de vérification.

5- LA GESTION PATRIMONIALE

5.1. La définition du patrimoine

Le patrimoine correspond a 'ensemble des biens meubles ou immeubles, matériels,
immatériels ou financiers, en cours de production ou achevés, propriétés ou quasi-
propriétés de la Ville. Ce patrimoine nécessite une écriture retragcant une image fidéle,
compléte et sinceére. La bonne tenue de l'inventaire participe également a la sincérité
de I'équilibre budgétaire et au juste calcul des recettes.

Ces éléments de patrimoine font 'objet d’'une valorisation comptable et sont inscrits a
linventaire comptable de la collectivité. lls font 'objet d’'un mandatement en section
d’investissement. Les acquisitions de I'année (a titre onéreux ou non) sont retracées
dans une annexe du Compte administratif.

Le suivi des immobilisations constituant le patrimoine de la Ville incombe aussi bien a
l'ordonnateur (chargé du recensement des biens et de leur identification par n°
d’inventaire) qu’au Comptable public (chargé de la bonne tenue de I'état de I'actif de
la collectivité).
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5.2. La tenue de lI'inventaire

D’une maniére générale, chaque immobilisation acquise par la Ville connait le cycle
comptable suivant :

» L'entrée de I'immobilisation dans le patrimoine de la Ville : cette entrée est
constatée au moment du mandatement lié a I'acquisition de I'immobilisation.

» L'amortissement : il permet de constater la baisse de la valeur comptable de
limmobilisation, consécutive a l'usage, au temps, a son obsolescence ou a
toute autre cause dont les effets sont jugés irréversibles.

» La sortie de 'immobilisation du patrimoine qui fait suite a une cession de
immobilisation (a titre gratuit ou onéreux) ou a une destruction partielle ou
totale (mise au rebut, vol ou sinistre).

Au moment du mandatement, chaque élément de patrimoine est référencé sous un
numéro d’inventaire unique qui identifie le compte de rattachement et qui est transmis
au comptable public en charge de la tenue de 'actif de la collectivité. Ce rattachement
du mandat a un élément du patrimoine (n° d’inventaire) est obligatoire. La constitution
de la fiche d’immobilisation reléve des missions du service d’Assistance et de Gestion
Comptable et Patrimoniale.

Les travaux réalisés en investissement viennent augmenter a leur achévement la
valeur du patrimoine ou empécher sa dépréciation.

Un ensemble d’éléments peut étre suivi au sein d’un lot. Il se définit comme une
catégorie homogene de biens dont le suivi comptable individualisé ne présente pas
d'intérét. Cette notion ne doit pas faire obstacle a la possibilité par la suite de procéder
a une sortie partielle. Pour le valoriser, la méthode dite du « codt moyen » est utilisée.

A noter :

v' Sont a inscrire au chapitre 21 les travaux dont le délai de réalisation est égal ou
inférieur a 12 mois, et au chapitre 23 tous ceux excédant cette durée (études
non comprises) ;

v" Un doute peut exister quant a l'inscription d’'un matériel dont le montant unitaire
est de faible valeur et dont la nature s’apparenterait a du matériel de bureau ou
informatique (natures 21831/ 21838...), a du mobilier (nature 21841 / 21848..)
ou a une autre immobilisation corporelle (nature 2188). Dans une telle situation,
il y a lieu de s’interroger sur les caractéristiques de I'achat envisagé :
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si son acquisition ne fait pas I'objet d’un arbitrage individuel préalable mais
s’inscrit dans un cycle de remplacement infra annuel, si sa livraison se fait par
lot, si son usage n’est pas couvert par une garantie, s’il n’est pas identifié par
un numeéro de série, s’il ne peut raisonnablement étre suivi physiquement, si le
colt de sa réparation excéderait le colt d’achat, si aucune personne n’est
désignée comme étant son détenteur usager, sont autant d’'indices pour inscrire
cette dépense en fonctionnement dans une des subdivision du 606 « Achats
non stockés de matiéres et fournitures ». D’'une maniére générale, si le bien n’a
pas vocation a rester durablement au sein du patrimoine ou a servir pour
lactivité de la collectivité, dans ce cas, il convient de le comptabiliser en
fonctionnement.

Par extension de ce principe, ce n’est jamais le montant total d’'une dépense qui
détermine son inscription ou non dans la section d’investissement mais sa
destination a savoir s'il sert a produire et a rester durablement dans I'actif de la
collectivité. Ainsi, lors de la création d’une bibliothéque, I'acquisition du fonds
s’effectuera en investissement.

Pour mémoire, le Conseil Municipal a fixé a 500 euros le seuil en-dessous
duquel un investissement était déclaré de faible valeur.

+ Eléments du colit d'acquisition

Le codt d’entrée d’'une immobilisation est constitué de :

» Son prix d’achat, y compris les droits de douane et taxes non récupérables,
aprés deéduction des remises, rabais commerciaux et escomptes de
réglement ;

» Etde tous les colts directement attribuables engagés pour mettre I'actif en état
de marche selon l'utilisation envisagée. Ces colts directement attribuables
comprennent notamment :

o Les frais d’appel d’offres

o Les frais de préparation du site ou de démolition sous certaines
conditions ;

o Les frais initiaux de livraison, de manutention, de transport, d’installation
et de montage nécessaire a la mise en état d'utilisation de
'immobilisation ;

o Les frais d’études ou les frais d’insertion (initialement enregistrés en
immobilisation incorporelle aux comptes 2031 « frais d’études » ou 2033
« frais d’insertion puis transférés des comptes 20x au compte 23 ou 21
concernés par opération d’ordre budgétaire). Pour rappel, si, aux termes
des études, il est décidé de ne pas engager les travaux liés a la
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réalisation de I'immobilisation concernée, les frais correspondants sont
amortis au prorata temporis, a compter de la date de décision de fin des
études, sur une période qui ne peut dépasser cinqg ans.

o Les honoraires, commissions et indemnités de professionnels
(architectes, géomeétres, experts, évaluateurs, conseils, etc.). A noter que
des honoraires liés a des litiges ne peuvent pas étre incorporés au cout
d’acquisition d’'une immobilisation dés lors qu’ils ne sont pas directement
liés a I'acquisition de 'actif ou a sa mise en état de fonctionnement.

o Les frais d’actes, les droits de mutation ;

o Les frais administratifs et autres frais généraux pouvant étre
spécifiquement attribués a I'acquisition de I'actif ou a sa mise en état de
fonctionnement. A noter qu’une extension de garantie ne fait pas partie
des colts rendus nécessaires pour mettre 'immobilisation en état de
fonctionner. Elle est donc constitutive d’'une charge et ne doit pas étre
intégrée dans le colt d’entrée de l'immobilisation ou comme un
composant de cette derniére.

Le point de départ d’identification des colts de I'immobilisation est la date a laquelle
I'entité a pris la décision d’acquérir ou de produire 'immobilisation et démontre qu’elle
générera des avantages économiques futurs.

+ Immobilisations en cours

Le compte 23 « Immobilisations en cours » enregistre, a son deébit, les dépenses
afférentes aux immobilisations non terminées a la fin de chaque exercice qu’il s’agisse
d’avances avant justification des travaux (comptes 236, 237 et 238), ou d’acomptes
versés au fur et a mesure de I'exécution des travaux (comptes 231, 232 et 235).

Il enregistre a son crédit le montant des travaux achevés. En fin d’exercice, le compte
23 fait donc apparaitre la valeur des immobilisations qui ne sont pas terminées ou non
mises en services a la fin de chaque exercice.

L'intégration du bien au compte 21 est justifiée par un certificat administratif établi par
'ordonnateur indiquant précisément le bien concerné (bien nouveau ou travaux
intégrés a une immobilisation préexistante), la date de mise en service et le numéro
d’'inventaire. L’intégration du bien est effectuée dés la réception du dernier
mandat d’acquisition ou de travaux.
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+ Immobilisations par composant

L'instruction M57 permet aux collectivités de comptabiliser les immobilisations par
composants. Cette possibilité doit étre examinée au cas par cas et ne s’applique que
« lorsqu’un composant représente une forte valeur unitaire et une part
significative du colt de l'actif considéré, et si sa durée d’amortissement est
significativement différente du composant principal de I'immobilisation. Dans le
cas contraire, 'immobilisation reste un bien non décomposable ».

Il s’agit donc d’'une décision de gestion qui doit faire I'objet d’'une délibération prévoyant
la comptabilisation des immobilisations par composant et mentionnant les modalités
d’application de la méthode retenue.

Actuellement, la Ville de Beauvais n’a pas fait le choix de comptabiliser ses
immobilisations par composant.

5.3. Les amortissements

L'amortissement pour dépréciation est la constatation comptable d'un
amoindrissement de la valeur d'un élément d'actif résultant de I'usage, du changement
technique ou de toute autre cause.

La durée d’amortissement propre a chaque catégorie de bien est fixée par délibération
et fait 'objet d’'une annexe aux documents budgétaires.

L’amortissement se traduit budgétairement par une écriture d’ordre donnant lieu :

» Aune dépense de fonctionnement pour constater la dépréciation du bien par la
dotation aux amortissements ;

» A une recette d’investissement pour provisionner I'éventuel remplacement du
bien.

Ces deux mouvements (dépense de fonctionnement/recette d’investissement) sont de
méme montant. La dotation aux amortissements constitue une dépense
obligatoire.
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+ Laregle du prorata temporis

L'instruction budgétaire et comptable M 57 pose pour principe le caractére obligatoire
de l'amortissement au prorata temporis. Cette regle s’applique a toutes les
immobilisations acquises a compter de I’adoption du référentiel au 1er janvier
N. Ainsi, les biens acquis antérieurement ne sont pas concernés par cette nouvelle
méthode d’amortissement.

Cependant, il est possible d'y déroger pour des catégories d'immobilisations faisant
I'objet d'un suivi globalisé a l'inventaire (biens acquis par lot, petit matériel ou outillage,
fonds documentaire...) par le biais d’'une délibération qui :

» Listera les catégories de biens concernés

» Justifiera de la mise en place d’'un aménagement pour certaines catégories
d'immobilisations, notamment celles faisant I'objet d’'un suivi globalisé a
linventaire,

» Justifiera de I'absence d’'impact significatif de cette dérogation sur la production
de I'information comptable.

La mise en ceuvre de la régle du prorata temporis est également justifi€e dans 'annexe
des comptes.

La Ville de Beauvais décide de ne pas déroger a la regle du prorata temporis.

+ La date de mise en service
L’amortissement commence a la date de début de consommation des avantages
économiques ou du potentiel de services attendus de I'actif. A chaque immobilisation
(disposant d’'un n° d’inventaire spécifique) correspond un tableau d’amortissement.

Pour la Ville de Beauvais, la date de mise en service correspond a la date du
dernier mandat d’acquisition ou de travaux de I'immobilisation.
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+ Amortissement des subventions d’équipement

Les subventions d’équipement versées s’amortissent sur la durée d’utilisation attendue
de l'immobilisation qu’elles financent, dans le respect des durées d’amortissement
maximales fixées par le CGCT.

Lorsque la collectivité verse une subvention d’équipement pour financer une
immobilisation non amortissable chez le bénéficiaire (personne physique ou morale),
il convient de retenir une durée d’amortissement analogue a celle qui aurait été retenue
pour une méme catégorie de biens, dans le respect des durées d’amortissement
maximales fixées par le CGCT. Au cas particulier des immobilisations dont la durée
d’utilisation est indéterminable (ex : terrains, ceuvres d’art, etc.), la subvention
d’équipement versée est amortie, au plus, sur la durée maximale fixée par le CGCT.

La date de mise en service de I'immobilisation financée est le point de départ de
'amortissement de la subvention d’équipement versée. En I'absence d’information
précise sur la date de mise en service de I'immobilisation par le bénéficiaire, il est
possible d’amortir la subvention d’équipement versée a compter de la date du
versement (correspondant a la date d’émission du mandat au compte 204). Par
mesure de simplification, et afin de pouvoir déterminer une date certaine et
objective, il est proposé de retenir la date du dernier mandat comme date de
mise en service.

Par ailleurs, le décret n® 2015-1846 du 29 décembre 2019 a autorisé I'élargissement
de la neutralisation des amortissements des subventions d’équipements versées aux
communes et EPCI. Cette mesure permet de corriger I'impact budgétaire de
I'obligation d’amortir les subventions d’équipement versées. Ce mécanisme consiste
a:

1) Constater 'amortissement des subventions par le biais d’'une dépense de
fonctionnement (débit du compte 68) et d’'une recette d’'investissement (crédit du
compte 28)

2) Neutraliser cet amortissement par le constat d’'une recette de fonctionnement
(crédit du compte 778 et d’'une dépense d’investissement (débit du compte 198)

Cette technique comptable permet ainsi de préserver I'épargne brute et constitue une
marge de manceuvre en fonctionnement. Cependant, elle n’est pas obligatoire et la
collectivité a toute latitude pour décider de la pratiquer intégralement, partiellement ou
pas du tout.
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Depuis I'exercice 2022, la CAB a décidé de neutraliser partiellement 'amortissement
des subventions d’équipement qu’elle verse. Cette délibération est prise annuellement.

5.4. La gestion des cessions et mises au rebut

Toute cession d'immeubles, de droits réels immobiliers ou mobiliers (fonds de
commerce) envisagée pour un montant fixé par décret fait 'objet d’'une délibération
motivée du conseil de la collectivité portant sur les conditions de la vente et ses
caractéristiques essentielles. La valeur nette comptable y est précisée. Cependant,
par délibération en date du 9 septembre 2022, le conseil municipal a donné délégation
au Maire pour I'aliénation de gré a gré des biens mobiliers jusqu’a 4 600 €.

Pour toute réforme de biens mobiliers, un proces-verbal de réforme est établi. Ce
procés-verbal mentionne les références du matériel réformé ainsi que I'année et la
valeur d’acquisition.

Dans le cas d’un achat avec reprise de I'ancien bien, il N’y a pas de contraction entre
la recette et la dépense. Le montant correspondant a la récupération du bien par
I'entreprise n’est en aucune maniéere déduit de la facture d’acquisition. Il doit donc faire
I'objet d’un titre de cession retragant ainsi la sortie de I'inventaire du bien repris.

Les cessions a titre gratuit ou a I'euro symbolique s’analysent comme des subventions
en nature qui s’imputent au compte 2044 du montant estimé par les domaines.

Les mouvements d’actif constatés au cours de I'exercice font I'objet d’'une annexe au
compte administratif.

Lors d’'une cession d’un bien mobilier ou immobilier, des opérations d’ordre budgétaire
(avec constatation d’une plus ou moins-value traduisant I'écart entre la valeur nette
comptable du bien et sa valeur de marché) doivent étre comptabilisées.

Les écritures de cession sont réalisées par la Direction des finances.

Les cessions patrimoniales sont prévues en recettes d’investissement sur un chapitre
dédié 024 mais ce chapitre ne présente pas d’exécution budgétaire. Les titres de
recettes émis lors de la réalisation de la cession sont comptabilisés sur le compte 775
qui ne présente pas de prévision. Par ailleurs, les écritures de régularisation de I'actif
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(constat de la VNC et de la plus ou moins-value) ont la spécificité de s’exécuter sans
prévision préalable (y compris en dépenses).

+ Amélioration de la qualité comptable

Afin de maintenir un haut niveau de qualité comptable, la Ville entame un travail
important d’apurement de ces immobilisations en cours et de concordance de son
inventaire comptable avec I'état de 'actif du comptable public.

6- LA GESTION DE LA TRESORERIE ET DE LA DETTE

6.1. Les principes de gestion de trésorerie et les lignes de
trésorerie

Chaque collectivité territoriale dispose d’'un compte au Trésor Public. Ses fonds y sont
obligatoirement déposes.

Sachant qu’il lui est interdit de placer sur un compte bancaire, y compris de la Caisse
des Dépdts, les excédents de trésorerie qu’elle génére et que son compte au Trésor
ne peut étre déficitaire, la collectivité doit se doter d’outils de gestion de sa trésorerie
afin d’optimiser au mieux I'évolution de celle — ci. Parmi ces outils, elle peut recourir a
des lignes de trésorerie dont I'objectif est de financer le décalage dans le temps entre
le paiement des dépenses et I'encaissement des recettes. Les crédits concernés par
ces outils de gestion de trésorerie ne procurent aucune ressource budgétaire. lls n‘ont
pas vocation a financer l'investissement. lls ne sont donc pas inscrits dans le budget
de la collectivité et gérés par le Comptable public sur des comptes financiers de classe
5.

Néanmoins, le recours a ce type d’outils de trésorerie doit étre autorisé par le Conseil
Municipal, qui doit préciser le montant maximal qui peut étre mobilisé.

Le Maire de la Ville de Beauvais a regu délégation du Conseil Municipal pour
contractualiser I'utilisation d’'une ligne de trésorerie, dans le respect du plafond fixé
chaque année dans la délibération d’adoption du budget primitif de la Ville.
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6.2. La gestion de la dette

Le recours a 'emprunt n’est pas soumis au code des marchés publics. Néanmoins
dans un souci de bonne gestion, la collectivité a décidé de faire systématiquement une
consultation de plusieurs établissements financiers et une analyse comparative des
offres proposées.

Le compte administratif mentionne le montant de I'encours de la dette, la nature et la
typologie de chaque emprunt, le remboursement en capital et les charges financieres
genérées au cours de I'exercice. Le rapport qui lui est joint et le rapport d’orientation
budgétaire précisent les raisons de I'évolution de l'encours de la dette, ses
caractéristiques et la stratégie suivie par la collectivite.

Le recours a 'emprunt est destiné exclusivement au financement des investissements,
qu’il s’agisse d’'un équipement spécifique, d’'un ensemble de travaux relatifs a cet
équipement ou encore d’acquisitions de biens durables considérés comme des
immobilisations.

Les emprunts peuvent étre globalisés et correspondre a I'ensemble du besoin en
financement de la section d’investissement.

En aucun cas I'emprunt ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement ou
une insuffisance des ressources propres pour financer le remboursement en capital
de la dette.

Le recours a I'emprunt reléve en principe de la compétence de I'Assemblée
délibérante. Toutefois, cette compétence peut étre déléguée au Maire (selon l'article
L. 2122 — 22 du Code Général des Collectivités Territoriales). La délégation de cette
compétence est encadrée. Le Maire peut ainsi :

» Lancer des consultations auprés de plusieurs établissements financiers dont la
compétence est reconnue pour ce type d’opérations ;

Retenir les meilleures offres au regard des possibilités que présente le marché
a un instant donné, du gain espére et des primes et commissions a verser ;
Passer les ordres pour effectuer I'opération arrétée ;

Résilier 'opération arrétée ;

Signer les contrats répondant aux conditions posées ;

Définir le type d’amortissement et procéder a un différé d’amortissement ;

Y

YV VYV
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» Recourir, pour les réaménagements de dette, a la faculté de passer du taux
variable au taux fixe ou du taux fixe au taux variable, de modifier une ou
plusieurs fois I'index relatif au calcul du ou des taux d’intérét, d’allonger la durée
du prét, de modifier la périodicité et le profil de remboursement ;

» Conclure tout avenant destiné a introduire dans le contrat initial une ou plusieurs
des caractéristiques ci-dessus.

Le Conseil Municipal est tenu informé des emprunts contractés dans le cadre de cette
délégation. Les informations retracant I'évolution de I'encours de dette et les
opérations réalisées au cours de I'année passée figurent dans le rapport des comptes
administratifs.

6.3. Les garanties d’emprunt

La garantie d’emprunt est un engagement hors bilan par lequel la Ville accorde sa
caution a un organisme dont elle veut faciliter le recours a 'emprunt en garantissant
aux préteurs le remboursement en cas de défaillance du débiteur.

La décision d’octroyer une garantie d’emprunt est obligatoirement prise par
'assemblée délibérante. Le contrat de prét ou, le cas échéant, I'acte de cautionnement
est ensuite signé par le Maire.

Les garanties d’emprunt accordées a des personnes morales de droit privé sont
soumises aux dispositions de la loi du 5 janvier 1988 modifiée dite « loi Galland ». Elle
impose aux collectivités trois ratios prudentiels conditionnant I'octroi de garanties
d’emprunt :

> La régle du potentiel de garantie : le montant de I'annuité de la dette propre
ajouté au montant de I'annuité de la dette garantie, y compris la nouvelle annuité
garantie, ne doit pas dépasser 50% des recettes réelles de fonctionnement ;

> Laregle de division des risques : le volume total des annuités garanties au profit
d’'un méme débiteur ne peut aller au-dela de 10% des annuités pouvant étre
garanties par la collectivité ;

» La regle du partage des risques : la quotité garantie ne peut couvrir que 50%
du montant de I'emprunt contracté par I'organisme demandeur. Ce taux peut
étre porté a 80% pour des opérations d’'aménagement menées en application
des articles L.300-1 a L.300-4 du Code de I'Urbanisme. Ces ratios sont
cumulatifs.
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Les limitations introduites par les ratios Galland ne sont pas applicables pour les
opérations de construction, acquisition ou amélioration de logements réalisées par les
organismes d’habitation a loyer modéré (OPH) ou les sociétés d’économie mixte ou
subventionnées par I'Etat (article L.2252-2 du CGCT).

La Direction des Finances intervient pour la rédaction de la délibération de la garantie,
ainsi que le suivi de la garantie sur le logiciel de gestion de dette.

L’ensemble des garanties d’emprunt fait obligatoirement I'objet d'une communication
qui figure dans les annexes du budget primitif et du compte administratif au sein du
document intitulé « Etat de la dette propre et garantie » et qui permet de donner les
informations suivantes :

» La liste des organismes au bénéfice desquels la commune a garanti un
emprunt,
> Le tableau retragant 'encours des emprunts garantis.

La Ville est informée annuellement par les établissements de crédit du montant du
principal et des intéréts restant a courir sur les emprunts qu’elle garantit. La redéfinition
de conditions financiéres d’un contrat initial garanti entraine la nécessité d’'une
nouvelle garantie et son approbation par une nouvelle délibération.

7- DISPOSITIONS DIVERSES

7.1. Les modalités d’application du RBF

Ce reglement budgétaire et financier entre en vigueur au 1¢" janvier 2024
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7.2. Les modalités de modification du RBF

Ce document évoluera et sera complété en fonction des modifications Iégislatives et
réglementaire ainsi que des nécessaires adaptations des régles de gestion.

Toute modification de ce réglement, par voie d’avenant, fera I'objet d’'un vote par le
conseil municipal.

7.3. L’'information des élus

L'article 107 de la loi n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe) crée, par son article 107, de nouvelles
dispositions relatives a la transparence et la responsabilité financiéres des collectivités
territoriales.

Les documents de présentation prévus dans les nouvelles dispositions de l'article
précités (budget primitif, compte administratif, rapport d’orientation budgétaire, ...) ont
vocation a étre mis en ligne sur le site internet de la collectivité, aprés I'adoption par
'assemblée délibérante.

Le décret n°2016-834 du 23 juin 2016 relatif a la mise en ligne par les collectivités
territoriales et par leurs établissements publics de coopération de documents
d'informations budgétaires et financiéres est venu préciser les conditions de cette mise
en ligne, en particulier leur accessibilité intégrale et sous un format non modifiable,
leur gratuité et leur conformité aux documents soumis a 'assemblée délibérante.
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Annexe 1

DIRECTION DES FINANCES ET DU CONSEIL DE GESTION

MATRICE DES TACHES

R: Réalisation ; C:consultation ; linformation ; D :décision ; NU : non utilisé;
Dde : demande ; V : vérification

matrice budget
DIRECTION DES

matrice comptabilité

Légende des interractions FINANCES / PAF (SAGCP)
>>> PAF / SERVICES matrice CDG
OPERATIONNELS ressources

matrice

administrative

Finan Services
Acteurs Observations PAF | opératio | DSIT
ces nnels
Distinguer le
relationnel gestion
Relationnel SGC et CDL DIRFI / (mqaﬁt:tj:;;:rzs) R R
(conseiller aux décideurs locaux) | SAGCP / PAF
et aspect
consultation et fin
exercice
Relationnel S-erV|ce Impots DIRFI / RH DIRFI/RH R DRH
Entreprises (SIE)
Appui du SAGCP aux PAF SAGCP / PAF | comptabilité/paf R
Traitement appels fournisseurs PAF R
Suivi relationnel fournisseurs de responsable
. . PAF e 2 R I
pré-contentieux comptabilité
Formations produ.lt Astre GF SAGCP e R
nouveaux arrivants
Formations théoriques et SAGCP responsa.tflel R
process comptables comptabilité
Référent en suivi financier
AGCP ilité
marchés publics/SEM SAGC ECRERILE R
Conseils aux élus, services
opérationnels d'ordre BUDGET budget R
"budgétaire"
Accompagnements/Conseils
internes aux PAFvpour SAGCP / R
I'exécution comptable"
Accompagnements/Conseils
et e |, |y
AEIED Bl c BUDGET
I'exécution comptable" et
budgétaire
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Missions Astre GF imprimés
administrateurs ouvertures/modifi
(création/modification comptes, SAGCP cations comptes
création codes services, circuit sur intranet
visas dans Astre) finances/Astre
Suseris AR s SAGCP/ | Administrateurs/D ﬁ;‘;:‘;ﬁ
= DIRFI /DSIT IRFI/DSIT e
Gestionnaire principal du portail PAF
principal du p RESSOURCE
Chorus
S
Recherches FE chorus sur le s
portail chorus (D/R) SAGCP comptabilité
Traitement des flux KO (pb RIB, infos motifs par le
caractéres prohibés/taille COMPTA SAGCPp
80MO)
Fiches navette comptes Hélios SAGCP responsa.b.lel
avec le SGC comptabilité
. RH consultation
Controles URSSAF RH ! RH
finance
Création d'un tiers SAGCP charte tiers PESV2 |
e , . charte tiers -
Modification d'un tiers SAGCP procédure FOVIS |
— P -
Injecteur tiers en masse DSIT / PAF Injecteur fourni I R
par la DSIT
Création de lignes de crédits lors
L1 BUDGET budget
de I'établissement du BP/BS/DM udge |
>
Création de lignes de crédits lors trasri(:;\ci:sion
de I'exécution en section de SAGCP . .
. systématique
fonctionnement
budget
Création de lignes de crédits lors
de I'exécution d'investissement BUDGET budget
et notamment PPI
Demandeur d'achat (prémices D
. P SERVICES développement R
de la saisie BC avec PJ)
Inetum P)J
1 seul visa Astre
fi h
Saisie d'un engagement direct alrr;a?](:eir ogsur
de dépense (pas de centre PAF . .. p . g
. vérification des
d'alerte) -
pieces
justificatives
Saisie du bon de commande PAF plus de BC service C
circuit visas et parapheurs opérationnel ?
visa de
ler visa Astre N+1 du bon de SERVICES I opzportunlte dela R
commande dépense lors du
BC
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controles : saisie cf
PESV2, respect
consultation

seuils, PJ,
cohérence
montant
2eme visa finance Astre du bon devis/saisie,
SAGCP .
de commande cohérence
imputation
nature/fonction
voir section I/F,
projection fiches
immos, saisie
qualitative
Si le seuil de consultation n'est
pas, respe.cte > denr?ande de DGS respectifs de
dérogation dont I'accord PAF o
S chaque co