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PREAMBULE

La Communauté de communes Thelloise dispose de 12 contrats de Délégation de Service Public (DSP), dont les échéances
sont trés variables :

COMPETENCE (C
COMMUNES collecte ; DATE DEBUT DSP | DATE FIN DSP ATTRIBUTAIRE
T: traitement)

CHAMBLY C
MORTEFONTAINE EN THELLE, NOAILLES, "
NOVILLERS LES CAILLOUX
LACHAPELLE ST PIERRE — ULLY ST CaT
GEORGES

: 01/01/2019 31/12/2022 VEOLIA
THURY SS CLERMONT - HONDAINVILLE C+T
ABBECOURT E+T
VILLERS SAINT SEPULCRE '
BORAN SUR OISE Cu ¥ J
BERTHECOURT, NOAILLES, STE
GENEVIEVE, VILLERS ST SEPULCRE,
HERMES T 01/01/2011 31/12/2022 VEOLIA
(EX-SITTEU HERMES)
BERTHECOURT & 01/04/2014 31/03/2023 VEOLIA
SAINT SULPICE C+T 01/06/2011 31/05/2023 VEOLIA
SAINTE GENEVIEVE ¢ 01/07/2011 30/06/2023 VEOLIA
CROUY EN THELLE, ERCUIS, FRESNOY EN
THELLE, MESNIL EN THELLE,
MORANGLES, NEUILLY EN THELLE C+T 02/03/2017 01/03/2026 SUEZ
(EX-SIA PLATEAU DU THELLE)
PONCHON e 01/04/2014 31/03/2026 VEOLIA
SAINT FELIX G T 01/04/2014 31/03/2026 VEOLIA
BLAINCOURT LES PRECY, PRECY SUR OISE
& VILLERS SS SAINT LEU w1t 01/01/2015 31/12/2029 SUEZ
(EX-SIAE VILLERS SOUS SAINT LEU)
ANGY, BALAGNY SUR THERAIN

C+T 17/12/2016 16/12/2031 SUEZ

(EX-SIVOM ABBM) J
CAUVIGNY CaT 01/01/2017 31/12/2034 VEOLIA
CIRES LES MELLO-MELLO CxT 01/07/2015 30/06/2035 VEOLIA

Sur toutes les communes composant le périmetre communautaire, on en dénombre 33 disposant d'un service
d'Assainissement Collectif, soit plus de 80% du territoire. Et sur les 30 communes dont le service est géré par Thelloise,
100% d'entre elles voient leur service exploitées par le biais d'une Délégation de Service Public.

La collectivité s'oriente donc vers la mise en place d'un contrat de Délégation de Service Public d'Assainissement Collectif
unique sur le périmetre communautaire.



Toutefois, a la lecture des différentes échéances contractuelles, I'harmonisation des périmétres de gestion du service public
ne pourra pas se faire en une seule étape. Aussi, le Président a t'il relevé quelques années « pivot », qui constitueront autant
d'opportunités pour la Communauté de communes de tendre vers cette unification : 2019, 2023, 2026, 2030 et 2035.

Dans un premier temps, en 2018 (pour I'échéance du 1% janvier 2019), il a été mis en en place un contrat de Délégation de
Service Public d'Assainissement Collectif unique sur le périmétre suivant :

e ABBECOURT,

e BORAN SUR OISE,

o CHAMBLY,

e HONDAINVILLE,

e LACHAPELLE ST PIERRE,

e  MORTEFONTAINE EN THELLE,

e NOAILLES,

e  NOVILLERS LES CAILLOUX,
e  THURY SOUS CLERMONT,
e ULLY ST GEORGES,

VILLERS SAINT SEPULCRE.

Le contrat démarré au 1ler janvier 2019 arrive a échéance au 31 décembre 2022. Dans le cadre de la volonté
d'unification des contrats de DSP, le renouvellement de ce contrat principal va étre I'occasion d'intégrer d'autres services
ci-dessus dont les contrats arrivent également a échéance prochainement.

Considérant les échéances de ces contrats, mais aussi 'exploitant actuel et I'intérét de mettre en place un DSP de duree
suffisante et ce, afin d'obtenir une concurrence et des tarifs optimauy, il semble opportun d'intégrer au futur contrat a
renouveler tous les actuels services dont I'échéance de contrat est antérieure au 31/12/2029, soit :

e  Station de HERMES : traitement pour Berthecourt, Noailles, Ste Geneviéve, Villers St sépulcre ainsi que Hermes
(hors périmétre) ;

e BERTHECOURT (collecte) ;

e SAINT SULPICE ;

e  CROUY, ERCUIS, FRESNOY, MESNIL, MORANGLES, NEUILLY ;

e  SAINT FELIX;

e  SAINTE GENEVIEVE (collecte) ;

e PONCHON.

Le présent rapport porte donc sur le choix du mode de gestion de I'Assainissement Collectif sur le périmétre sus-évoqueé
et présente a la Commission Consultative des Services Publics Locaux (CCSPL) et au Conseil Communautaire :

- d'une part, les caractéristiques actuelles des services,

- et d'autre part, le descriptif des différents modes de gestion d'un service public et les éléments du choix entre

régie et Délégation de Service Pubilic,

afin de permettre a ces instances de se prononcer sur le principe de la Délégation de Service Public d'Assainissement
Collectif.



1 - SITUATION ACTUELLE DES SERVICES

Les principales caractéristiques des services sont rappelées en Annexe du présent rapport. On présentera donc ci-dessous
une synthése des données.

1.1 Principaux chiffres des services

Le nombre total d’abonnés [existants et futurs)] sur le périmétre étudié est de plus de 15 000. Le détail par ancien contrat
est présenté ci-dessous :

Estimation de la

" population Nombre

Service desservie d’abonnés
. Indicateur D201.0

ABBECOURT BORAN SUR OISE CHAMBLY
NOAILLES
LACHAPELLE ST PIERRE
ULLY ST GEORGES 22646 8477
HONDAINVILLE THURY SOUS CLERMONT
VILLERS ST SEPULCRE
BERTHECOURT 1663 659
PONCHON 1131 409 |
SAINT FELIX 638 229 |
SAINT SULPICE - 1120 306
SAINTE GENEVIEVE 3240 1275
CROUY EN THELLE ERCUIS
FRESNOQY MESNIL EN THELLE 10 044 4 260
MORANGLES NEUILLY EN THELLE 1
TOTAL ) ) 40 482 15 615

Les volumes totaux facturés [existants et futurs] s'élévent a 1,2 millions de m? environ. Le détail par collectivité est
présenté ci-dessous :

Volumes facturés

Se0ne | 2020 (en m?¥).
ABBECOURT CHAMBLY

NOAILLES LACHAPELLE SAINT PIERRE

ULLY SAINT GEORGES

HONDAINVILLE THURY SOUS 602 840

CLERMONT VILLERS SAINT SEPULCRE

BERTHECOURT 56 153
PONCHON _ 32455
SAINT FELIX 20749 |
SAINT SULPICE 25681 |
SAINTE GENEVIEVE 2 111585
CROUY EN THELLE ERCUIS
FRESNOY EN THELLE MESNIL EN S5
THELLE MORANGLES NEUILLY EN
THELLE ,

| TOTAL 1201539

Chiffres sous réserve.

Les ouvrages des services comprennent notamment :

- 7 stations d'épuration (ABBECOURT, BORAN SUR OISE, HERMES, HONDAINVILLE, ST FELIX, ST SULPICE et ULLY

ST GEORGES d'une capacité totale de 32 300 équivalents habitants,
= unreéseau de 231 kilometres de canalisations d'eaux usées (séparatif, unitaire et refoulement) [hors branchements],



- XX postes de refoulement/relévement,
- XXXXX branchements,
- XXXXX regards.

1.2 Principales obligations contractuelles

Les obligations contractuelles difféerent entre les services existants, mais on peut relever quelques points
communs notamment :

- curage préventif des réseaux,

- curage préventif des postes,

- réalisation des branchements neufs sur le réseau existant,

- renouvellement fonctionnel des canalisations,

- renouvellement des tampons,

- entretien des espaces verts liés aux ouvrages,

- renouvellement des équipements [hors génie civil],

- plan informatisé du réseau.

1.3 Colit du service rendu aux usagers

Au 01/01/2021, le prix du service (collecte ou collecte + traitement), pour une consommation annuelle type de 120 m?
était décomposé de la maniére suivante :

|_Service ) Part collectivité ___Part délégataire Taxes et redevances
. Part ; Part Redevances | Autres TVA
§ P?rt iy variable Part fixe variable AESN (VNF) (10%)
BERTHECOURT 30 164,40 24,72 163,46 22,20 0 40,48
BORAN SUR OISE 7 12 35,53 176,84 22,20 1,32 25,49
PONCHON 30 372,00 41,88 187,81 22,20 0 65,39
SAINT FELIX 30 88,80 22,68 33,59 22,20 0 19,73
SAINT SULPICE 30 181,20 34,90 271,62 22,20 0 53,99
SAINTE GENEVIEVE 30 295,20 49,96 189,10 22,20 0 58,65
ABBECOURT 30 229,20 26,04 247,30 22,20 0 58,1
CHAMBLY 20 144 13,04 48,80 22,20 0 84
NOAILLES 10 145,20 50,76 146,06 22,20 0 37,42
LACHAPELLE ST PIERRE 22,20
ULLY ST GEORGES 30 180 26,04 247,30 0 48,33
HONDAINVILLE 22,20
THURY SOUS CLERMONT 30 , 57,60 26,04 247,30 0 50,06
VILLERS ST SEPULCRE 30 260,40 50,76 146,06 22,20 0 49,44 |
CROUY EN THELLE
ERCUIS |
FRESNOY EN THELLE
MESNIL EN THELLE 30 186 42,73 142,32 22,20 0 42,33
| MORANGLES
| NEUILLY EN THELLE |

—



2 - DESCRIPTIF DES DIFFERENTS MODES DE GESTION

La gestion des services publics peut prendre différentes formes :

MODES DE
GESTION DU
SERVICE

DELEGATION DE AUTRES CONTRATS

SERVICE PUBLIC

CESTION EN REGIE
sens jundigue)

{contrals de
panienariat,...)

o A

-. oy
DEXPLOITATION (v
marche public)

AFFERMAGES
CONCESS5IFS

GESTION EN REGIE

gl GESTION PAR UN TIERS
GESTION LA - GESTION LA »
EXTERNALISEE EXTERMNALISEE
® 5

L'analyse ci-aprés sera concentrée sur la gestion en régie et la Délégation de Service Public, les autres modes de gestion
(SPL, SEM, SEMOP, contrats de partenariat, BEA, VEFA, ...) n'étant pas adaptés au cas d'espéce et nécessitant des montages
longs et trés complexes.

= Cf. page 8.

3 - ELEMENTS POUR LE CHOIX D'UN MODE DE GESTION

Une comparaison objective des deux modes de gestion n'est pas aisée, car il s'agit de deux systémes batis autour de
principes économiques trés différents. Le tableau suivant décrit les principaux avantages et les inconvénients respectifs :

v d‘une gestion directe avec du personnel intercommunal,
¥ d'une gestion en régie mais avec un ou plusieurs contrats de prestations de service,

v d'une gestion déléguée.

= (Cf page?9.
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4 - PROPOSITION DE L'EXECUTIF

Au vu de l'analyse de I'état actuel des services, du descriptif des différents modes de gestion d'un service public, des
éléments de choix entre gestion directe et gestion déléguée, je vous propose de retenir de nouveau la Délégation de
Service Public sous la forme d'un contrat d’affermage pour I'exploitation de notre service public d’Assainissement
Collectif. Ce choix est motivé par la prééminence de ce mode de gestion sur notre territoire communautaire et par la
complexité d’une telle gestion en interne par la collectivité :

v

v

v

réunion des compétences techniques nécessaires a |'exploitation du service

obligation de reprise du personnel en place dans les conditions prévues par la réglementation = pour les collectivités
actuellement en DSP, ce sont les dispositions de I'article L 1224-1 du Code du travail qui sont applicables, c'est-a-dire le transfert
automatique des salariés affectés essentiellement aux services actuels avec |'intégralité de leur rémunération et avantages acquis

investissement dans des moyens matériels pour I'entretien préventif et curatif des installations
o  véhicules d'intervention
o  stocks de piéces et de matériel divers
investissement dans des locaux adaptés [ateliers, garages]
investissement dans des moyens informatiques spécifiques
o logiciel de supervision
o logiciel de gestion clientéle
o GMAO
notion de continuité du service public
o astreinte24h/24et7)/7
o  gestion de crise
relations avec les usagers
o  gestion des abonnés - résiliation d'abonnement, mutation ou nouvel arrivant

o  accueil des abonnés = accueil physique et permanence téléphonique sur une plage horaire élargie, création d'un site
internet dédié

o gestion éventuelle de la facturation = édition, encaissement, recouvrement et suivi des impayés

risques liés a I'exploitation et risques économiques, ...

Le contrat sera conclu pour une durée de 7 ans, soit du 01/01/2023 jusqu'au 31/12/2029. Cela permettra au
délégataire d’amortir certains frais fixes dans le temps sans toutefois lier la Communauté de communes par une durée trop
longue, en prévision notamment de la prochaine étape d'harmonisation des périmétres de gestion du service en 2030.

-10-



5 - CARACTERISTIQUES DES PRESTATIONS QUE DOIT ASSURER LE DELEGATAIRE (article L
1411-4 du CGCT)

Le futur contrat de Délégation de Service Public d'Assainissement Collectif concernera le périmétre suivant :

| Date d'intégration : Compétence intégrée ; od : 4
Commune concernée - Station d'épuration concernée
au contrat Collecte Traitement
01/01/2023 CHAMBLY X PERSAN (gestion du traite-ment
par le SIA de Persan)
01/01/2023 +
01/04/2023 BERTHECOURT X X N
01/01/2023 MORTEFONTAINE EN TH. X X
01/01/2023 NOAILLES X X
01/04/2026 PONCHON . X X
01/01/2023 NOVILLERS LES CAILLOUX X X | HERMES
01/01/2023 +
01/07/2023 SAINTE GENEVIEVE X X
01/01/2023 VILLERS ST SEPULCRE X X |
01/01/2023 HERMES (conventionne-ment avec X
la CA du Beauvaisis)
01/01/2023+ "
01/04/2026 ST FELIX X X ST FELIX puis HERMES
01/01/2023 ABBECOURT X X ABBECOURT ]
01/01/2023 BORAN SUR OISE X ) X BORAN
HONDAINVILLE ) X X
01/01/2023 THURY SOUS CLERMONT X X HONDAINVILLE
LACHAPELLE ST PIERRE X X
‘1 ]
01/01/2023 ULLY ST GEORGES X v ULLY ST GEORGES
01/06/2023 ST SULPICE X X ST SULPICE ]
| CROUY EN THELLE X X
ERCUIS X X
FRESNOY EN THELLE X X
02 202 -
/03/2026 MESNIL EN THELLE X X MESNIL EN THELLE
MORANGLES X X ]
| N NEUILLY EN THELLE X X |

Au titre de ce contrat, le fermier sera chargé de la gestion du service et de ses installations a compter de |'échéance des
différents contrats existants et a compter de la mise en service des nouveaux ouvrages pour les services en cours de
création.

Dans la mesure ol la Communauté de communes va s'engager dans la mise en ceuvre du programme de travaux issu de
son schéma directeur d'Assainissement Collectif (programme pluriannuel et hiérarchisé de travaux et études), le futur
contrat de Délégation de Service Public ne comprendra pas de prestations qui seront réalisées dans ce cadre.

Ainsi, il n'intégrera que des missions courantes d'exploitation. Les caractéristiques des prestations que devra assurer
I'entreprise fermiére devraient donc étre notamment les suivantes :

-~ le fonctionnement, la surveillance, I'entretien et la - la gestion des approvisionnements des produits et
maintenance des installations du service consommables nécessaires au fonctionnement des

; i 5 i installations
= le traitement et I'élimination des boues ainsi que toutes

les prestations qui en découlent (suivi, analyses, ...) - la gestion des évacuations des déchets et sous-produits

. . . énérés par l'exploitation des installations
- le respect des arrétés préfectoraux portant autorisation 9 P i

des systémes d'assainissement et de la réglementation = la réalisation des prélevements et analyses
en vigueur d'autosurveillance de la qualité d'eau brute et d'eau
traitée dans le respect des arrétés d'autorisation et de

- laréalisation des controles métrologiques des . : ;
la réglementation en vigueur

équipements de mesure
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- la télésurvelllance a distance des installations et la - la réalisation des controles réglementaires des

gestion des alarmes équipements électriques, sous-pression, levage et
Bue , sécurité
= la réalisation des branchements neufs sur les réseaux
existants - le nettoyage régulier des ouvrages
- les renouvellements des équipements des installations - les travaux de réparation des canalisations (réseaux
(matériels  tournants, accessoires  hydrauliques, principaux et branchements)

équipements électriques et électromécaniques,... s A A »
P 9 9 ) = la vérification réguliére de la présence d'H2S dans le

- la dératisation des réseaux réseau eaux usées avec réalisation d’'un état des lieux

; . hotographique des tampons
- I'entretien des espaces verts liés aux ouvrages P grapniq P

= la recherche de fuites ou d'eaux parasites et la
surveillance de l'intégrité des conduites dans le cadre
de I'exploitation courante (cf. nécessité de service)

i - ‘ge.stlon o guu:he‘t }quufa £t des‘ DICT'a|n5| que la - latenue ajour des plans et de I'inventaire technique des
création et la tenue a jour d'un Systéme d'Information

Géographique (SIG) compatible avec celui de la

- la maitrise des rejets non domestiques éventuels
(industriels et artisans)

immobilisations

Communauté de communes - les relations du service avec les abonnés [hors

s . iid i - facturation qui sera gérée par les exploitants des

- a fourniture a la Communauté de conseils, avis et mises c X .
i services Eau Potable dans le cadre de conventions a

en garde sur toutes les questions intéressant la bonne

Rl mettre en place
marche de I'exploitation piaes)

Le contrat définira précisément les objectifs assignés au fermier et les critéres de performance correspondant, les
informations que le fermier tiendra a la disposition de la Communauté de communes, les modalités de leur transmission
et les moyens de contréle effectifs dont elle pourra faire usage pour vérifier la bonne exécution du contrat et la qualité du
service rendu aux usagers. Sur ce dernier point, trois réunions annuelles formalisées d'échange entre le fermier et la
Communauté de communes seront prévues.

Des pénalités viendront sanctionner le non-respect des obligations réglementaires ou contractuelles.

Le fermier assurera l'exploitation du service a ses risques et périls financiers (transfert du risque lié a l'exploitation du
service). Il se rémunérera par la perception de recettes auprés des usagers. Sa rémunération sera donc substantiellement
liée aux résultats d'exploitation du service.

Dans ce cadre, il sera fait une distinction entre les usagers bénéficiant d'un systéme de traitement des eaux usées géré par
le contrat et ceux rejetant leurs eaux usées vers un systéme extérieur au contrat.

Ainsi un prix « collecte des eaux usées » s'appliquera a I'ensemble des usagers du service (au fur et a mesure de |'échéance
des contrats existants ou a la mise en service des nouveaux ouvrages) et un prix « traitement des eaux usées » s'appliquera
uniquement aux usagers rejetant leurs eaux usées sur les stations d’ABBECOURT, BORAN SUR OISE, HERMES,
HONDAINVILLE, ST FELIX, ST SULPICE et ULLY ST GEORGES (au fur et a mesure de I'échéance des contrats existants).

Enfin, le fermier devra reprendre le personnel en place, dans les conditions fixées par la réglementation et la Jurisprudence.
La Communauté de communes, quant a elle, aura principalement la charge :

- de la maitrise d'ouvrage et du financement des travaux de premiére installation des ouvrages du service (unités
de traitement, réseaux, postes de refoulement)

- du renouvellement du génie civil et des canalisations [hors renouvellement fonctionnel]

- du renouvellement des branchements [hors renouvellement fonctionnel]

- de la gestion du Systéme d'Information sur les Services Publics d'Eau et d'Assainissement (SISPEA)

- du controle du service

-12-
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6 - DEROULEMENT DE LA PROCEDURE

Premiére étape (mars 2022)

Saisine de la Commission Consultative des Services Publics Locaux.
L'assemblée délibérante approuve le principe de la délégation, au vu d'un rapport de I'exécutif. B

Deuxiéme étape (*) (avril-mai 2022)

Organisation d'une procédure de publicité permettant la présentation de plusieurs offres concurrentes.

Insertion d‘un avis de publicité au BOAMP ou dans un journal d'annonces légales (+ dans une revue spécialisée si besoin) ou au
JOUE qui comporte notamment une description des prestations et les conditions de participation a la procédure de passation.
Délai de réception des candidatures fixé par la collectivité en fonction notamment de la nature, du montant et des caractéristiques
des services demandés. ) ] s |

Troisieme étape (*) (avril-mai 2022)

La liste des candidats admis & présenter une offre est dressée par la Commission d'Ouverture des Plis, aprés examen de leurs
garanties professionnelles et financiéres, de leur respect de l'obligation d'emploi des travailleurs handicapés et de leur aptitude
a assurer la continuité du service public et I'égalité des usagers devant le service public.

Quatrieme étape (*) (avril-mai 2022)

La collectivité adresse un dossier de consultation aux candidats sélectionnés.

Il contient les caractéristiques quantitatives et qualitatives des prestations, les conditions de tarification, la date limite de réception
des offres.

Cinquieme étape (*) (juillet - aolit 2022)

La Commission d’Ouverture des Plis ouvre les plis regus et examine les offres.

Elle établit un recueil de ces offres.

Elle rédige un avis destiné a |'exécutif et |ui transmet un rapport qui contient la liste des candidats et une analyse de leurs
propositions. ) |

Sixieme étape (septembre a novembre 2022)

L'autorité habilitée a signer la convention peut engager toute discussion utile avec les candidats.
Elle procede au choix du délégataire. Elle transmet ce choix motivé a I'assemblée délibérante, accompagné du rapport de la CP
et de I'économie générale du contrat. _ |

Septieme étape (décembre 2022)

L'assemblée se prononce sur le choix du délégataire et autorise ou non I'exécutif a signer le contrat.
Si aucune offre n'a été jugée acceptable par I'assemblée délibérante, une négociation directe peut étre engagée avec une
entreprise déterminée. |

Huitieme étape (décembre 2022)

L'ensemble du dossier doit étre transmis au service du controle de légalité.
La décision est notifiée au candidat choisi.
La collectivité notifie leur éviction aux candidats qui n‘ont pas été retenus.

(*) Les étapes 2 a 5 décrivent la procédure habituelle de remise en concurrence d'un contrat de Délégation de Service Public (procédure
restreinte). Il est précisé que la Communauté de communes pourrait avoir recours a une procédure ouverte comprenant une seule phase
de dépot des candidatures et des offres.

NEUILLY EN THELLE, LE 01/03/2022.
LE PRESIDENT,

Pierre DESLIENS

=



ANNEXE

PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DES SERVICES
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CUNMMUNAUILLE DAGUGLUNMEBRALTION DU BEAUVAIDILD Kapportn~” ulo

Rapport n® A-DEL-2022-0063

Commission : Déchets, assainissement, eaux pluviales et milieux aquatiques
Service : Eau et Assainissement

Environnement - Assainissement - Approbation du principe de la gestion déléguée et
autorisation de lancement de la procédure - station d'épuration de Hermes

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment les articles L.1410-1 et suivants, R.1410-1
et suivants, L. 1411-1 et suivants et R.1411-1 et suivants et I’article L.1413-1 ;

Vu I"ordonnance n°2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concession ;

Vu le décret n°2016-86 du 1€ février 2016 relatif aux contrats de concession ;

Vu ’article 33 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée ;

Vu le contrat de délégation par affermage du service public d’assainissement collectif en vigueur ;

Vu le rapport sur le principe de la délégation de service public présenté, en annexe a la présente délibération ;
Vu la convention de gestion commune de la station d’épuration de Hermes et des ouvrages de transport des
eaux usées communs a la communauté de communes Thelloise (CCT) et & la communauté d’agglomération
du Beauvaisis (CAB), approuvée par délibération du conseil communautaire de la CAB du 8 février 2019 ;
Considérant qu’il convient de se prononcer sur le principe de la gestion déléguée du service public
d’assainissement collectif de la station d’épuration de Hermes et des ouvrages de transport des eaux usces
communs a la communauté de communes Thelloise et & la communauté d’agglomération du Beauvaisis,
contrat qui arrive a échéance au 31 décembre 2022 ;

Considérant les prestations et investissements attendus du délégataire, décrits dans le rapport présenté ;

11 est proposé au conseil communautaire :

- d’approuver le principe de la gestion déléguée du service public d’assainissement collectif de la station
d’épuration de Hermes et des ouvrages de transport des eaux usées communs a la communauté de

communes Thelloise et a la communauté d’agglomération du Beauvaisis, pour une durée de 7 ans, soit du
1" janvier 2023 jusqu’au 31 décembre 2029 ;



- d’approuver le contenu des caractéristiques des prestations que doit assurer le délégataire, telles qu’elles
sont définies dans le rapport de présentation, étant entendu qu’il appartiendra ultérieurement au Président
d’en négocier les conditions précises conformément aux dispositions des articles L. 1411-1 et suivants du
Code Général des Collectivités Territoriales ;

- de confier a la CCT, en application de la convention de gestion et de I’article 2 II de la loi n085-704 du
12 juillet 1985, I’exercice de la maitrise d’ouvrage sur cette procédure ;

- d’autoriser Monsieur le président de la communauté de communes Thelloise, a lancer et a mener la
procédure prévue par les dispositions des articles L.1410-1 et suivants, R.1410-1 et suivants, L. 1411-1 et
suivants et R.1411-1 et suivants du CGCT renvoyant a I’ordonnance n°2016-65 du 29 janvier 2016 relative
aux contrats de concession et au décret n°2016-86 du 1 février 2016 relatif aux contrats de concession et
a prendre toutes les mesures nécessaires a I’exécution de la présente délibération.

La commission consultative des services publics locaux se réunira le 10 mars 2022.
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COMMISSION CONSULTATIVE DES SERVICES PUBLICS LOCAUX
MERCREDI 9 MARS 2022
RAPPORT SUR LE PRINCIPE DE DELEGATION DU SERVICE PUBLIC
D’ASSAINISSEMENT COLLECTIF

M. Lionel CHISS :
Bonjour a tous.
Est-ce que vous m’entendez ?

M. Laurent GOUJON :
Moi je vous entends.
Laurent GOUJON, assainissement ALEP.

M. Lionel CHISS :

Et nous vous entendons en retour, ¢’est parfait.

Je vous salue et je vous souhaite la bienvenue dans cette Commission Consultative des Services
Publics Locaux, qui a un seul sujet a traiter, qui est le principe de Délégation de Service Public
d’Assainissement Collectif 1i¢ a la Communauté de Communes Thelloise.

Et je vais passer la parole tout de suite a Yannick PLOTTU qui va nous faire un expos¢ de la
situation.

ASSAINISSEMENT COLLECTIF :
Rapport sur le principe de la Délégation du Service Public d’Assainissement Collectif.

M. Yannick PLOTTU :

Bonjour a toutes et a tous.

Je vais vous présenter effectivement le dossier sur le principe de la gestion déléguée et
I’ autorisation de lancement de la procédure concernant la station d’épuration de Hermes.

Sur I’Agglomération du Beauvaisis, on a un contrat de délégation qui concerne 31 communes pour
la partie collecte et pour la partie traitement, et on a une commune qui est en régie qui est la ville de
Beauvais.

Et on a une particularité, c’est effectivement la station d’épuration de Hermes qui est un ouvrage
partagé entre la Communauté d’Agglomération du Beauvaisis et la Communauté de Communes
Thelloise puisque sur cette installation de traitement sont traités les effluents de la commune de
Hermes, et seulement de la commune de Hermes pour la partie du territoire sur I’ Agglomération, et
toutes les autres communes pour lesquelles le traitement est assuré sur cette installation,
appartiennent a la Communauté de Communes Thelloise.

Il s’agit de Ponchon, Noailles, Sainte-Genevieve, Villers, Berthecourt, Mortefontaines-en-Thelle,
Neuville et Les Cailloux, et je crois que je n’en oublie pas.

Il y a une convention qui a été signée entre les deux intercommunalités, pour gérer en commun cette
station d’épuration et définir les régles de gestion de cet équipement.

Pour cet équipement, et spécifiquement pour cet équipement et les quelques ouvrages communs de
transfert des eaux usées vers cet équipement, il existait un contrat de Délégation de Service Public
qui arrive a échéance au 31 décembre 2022.
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Aujourd’hui, la Thelloise, en lien avec I’Agglomération du Beauvaisis, s’interroge sur le mode de
gestion a venir de cet équipement.

Simplement, cette réflexion s’inscrit dans une réflexion plus globale que porte la Communauté de
Communes Thelloise, a savoir qu’eux en fait disposent de 33 communes en assainissement
collectif, dont 30 communes dont ils assurent 1’exercice de la compétence assainissement collectif,
parce que c’est une des rares Communauté de Communes qui a fait le choix de prendre la
compétence avant I’échéance du 1 janvier 2026, ou c¢’était rendu obligatoire.

Donc ils ont interrogé leurs communes adhérentes et ils ont fait le choix de prendre la compétence.
IIs ont fait progressivement le choix d’harmoniser les modes de gestion.

Tout d’abord en 2018, ils ont signé un premier contrat de Délégation de Service Public pour
11 communes, pour regrouper des contrats qui arrivaient a échéance a des dates différentes, qui ce
contrat se termine au 31 décembre 2022.

Ensuite, je vous D’ai dit, il y a 30 communes, ils ont encore 11 autres contrats, dont celui de la
station d’épuration de Hermes, qui vont arriver a échéance pour une majorité¢ d’entre eux fin 2022
mais d’autres dans les 7 ans a venir.

Et, progressivement, ils souhaitent mettre en place un mode de gestion unique pour ces
22 communes, aussi bien pour la partie collecte que pour la partie traitement.

Effectivement, le mode de gestion de la station d’épuration de Hermes découle de choix qui sont
faits par 1I’Agglomération, par la Communauté de Communes Thelloise, au regard des modes de
gestion qu’ils mettent en place sur I’ensemble de leurs communes.

Parce que finalement, on ne représente qu’une fraction marginale de leur contrat de Délégation de
Service Public, parce que ce n’est que la commune de Hermes sur 8 communes qui traitent leurs
effluents sur la station d’épuration de Hermes, et que dans la convention de gestion il avait été
admis le principe qu’en fait c’était eux qui avaient la délégation de la maitrise d’ouvrage de
I’ Agglomération mais que pour autant, au moment ou il y aurait une décision a prendre sur le mode
de gestion, chacune des collectivités seraient amenées a se prononcer sur le méme mode de gestion.
Finalement, il y a quand méme une certaine cohérence a mettre en place.

Donc eux ont mené une réflexion, c’est pour ¢a que le rapport est sous 1’égide et sous 1’entéte de la
Communauté de Communes Thelloise, sur le mode de gestion a mettre en place sur leur périmetre
de 22 communes, dans un premier temps puisqu’il y a d’autres contrats qui arriveront a échéance
au-dela de I’échéance du 31 décembre 2029, qui était 1’échéance proposée pour le nouveau contrat.
C’est pour ¢a que ¢a ne concerne que 22 communes et ultérieurement, il y aura d’autres phases
d’harmonisation et d’intégration, d’harmonisation du mode de gestion.

Ils ont mené un travail effectivement de leur coté en lien avec ’A.D.T.O., qui était leur assistant
maitre d’ouvrage sur ce sujet, pour examiner le mode de gestion a mettre en place.

Aux termes de la réflexion, ils proposent de retenir un mode de gestion, par Délégation de Service
Public, sous la forme d’un contrat d’affermage pour [D’exploitation du Service Public
d’Assainissement Collectif sur ces 22 communes, qui comprennent notamment la station
d’épuration de Hermes.

Le choix, ils ’ont motivé par effectivement aujourd’hui une prééminence, je crois méme
presqu’une exclusivité, si je ne me trompe pas, la prééminence doit se transformer en exclusivité de
ce mode de gestion a I’heure actuelle.

Et sur également la complexité a adopter une gestion en régie, c’est leur analyse, par la collectivitg,
au regard de la difficulté a regrouper les compétences techniques, avoir les moyens matériels et en
personnels pour faire face a I’exercice de la compétence en régie.

Il y a un certain nombre de points qui ont été¢ évoqués, qui sont présentés dans le rapport qui vous a
¢té remis. Et ils proposent de conclure un contrat pour une durée de 7 ans, qui démarrerait au
1" janvier 2023 et qui courrait jusqu’au 31 décembre 2029.
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Apres, I’idée de la durée du contrat, c’est effectivement d’amortir certains préfixes mais je pense
qu’il y en a peu parce qu’en fait, le contrat est sur une durée relativement courte.

Quand on est dans une logique d’amortissement de travaux d’investissement, on est plutot sur des
durées de contrat qui peuvent aller jusqu’a plus de dix ans.

Habituellement, ce sont les chiffres qui sont retenus.

Généralement, aujourd’hui, les durées de contrats habituelles pour 3 ans, ¢’est court, c’est trop court
finalement parce que quand vous avez des provisions pour renouvellement des équipements, ils
I’ont fait la dernic¢re fois juste dans une optique d’harmonisation et avec 1’échéance d’un grand
nombre de contrats.

C’est pour ¢a qu’ils avaient adopté une durée courte mais pour un contrat de délégation et sur une
logique de provisions pour renouvellement des équipements, parce qu’on ne sait pas a quel moment
les pompes, les dispositifs d’aération d’une station d’épuration, les problémes peuvent apparaitre,
donc si vous faites des provisions pour risques, vous devez les amortir sur une durée raisonnable et
en général ¢’est une durée de 7 ans.

Et si en plus il y a des investissements concessifs, c’est-a-dire qu’ils peuvent étre confiés aux
délégataires qui peuvent étre réalisés et dans ce cas-la, on part sur des durées d’amortissement un
petit peu plus longues qui dépendent de I'importance des investissements qui sont réalisés par le
délégataire.

Ce qui n’est pas le cas dans cette Délégation de Service Public, il n’y a pas de travaux concessifs
confiés au délégataire.

Apres, les missions confiées aux délégataires sont des missions habituelles d’entretien des
installations qui vont leur étre confiées.

Effectivement, la Commission Consultative est amenée a rendre un avis sur le principe de la gestion
déléguée et ensuite, le Conseil Communautaire se prononcera sur I’autorisation de lancement de la
procédure et confier a la Communauté de Communes Thelloise le principe du lancement de la
procédure, puisque ce sont eux qui seront maitres d’ouvrage sur cette procédure.

M. Lionel CHISS :

Merci beaucoup Yannick pour ces explications tres claires.
Est-ce qu’il y a des questions ?

Madame BEUIL.

Mme Claire MARAIS-BEUIL :
Sans remettre en cause cette gestion, au niveau des tarifs par rapport au reste de la Communauté
d’Agglo, ou se situe ce délégataire ?

M. Yannick PLOTTU :

Pour ce qui concerne le périmetre de...

La aujourd’hui, le délégataire n’est pas choisi.

Aujourd’hui, les tarifs qui sont pratiqués sur le périmétre de I’Agglomération du Beauvaisis sont
variables, variables en ceci...

(Hors micro)

La commune de Hermes, qui fait partie de notre territoire, est la commune qui a le tarif le plus
élevé.

Pourquoi ?

Pour deux raisons.

Parce qu’ils ont 1I’équipement de traitement le plus récent, donc ils ont dii consentir des
investissements dans la construction d’une station d’épuration de 20 000 équivalents habitants, et
J’étais le président de cette structure, donc je le sais trés bien, en tant qu’élu a une époque.
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Je n’étais pas président au moment ou les travaux ont été faits, ¢’était apres.

Et donc il a fallu amortir les investissements d’une station d’épuration et des ouvrages de transfert
parce qu’auparavant en fait il y avait trois stations d’épuration.

Il y avait une station d’épuration a Noailles qui reprenait les effluents de Sainte-Genevieve et
Noailles ; une station d’épuration a Hermes qui existait déja et qui reprenait les effluents de
Hermes, Villers, Berthecourt.

Il doit m’en manquer une, ¢a ne me revient pas.

Et apres, il y a des communes qui ont mis en place I’assainissement collectif qui sont Ponchon et
Mortefontaines, et Neuville et Les Cailloux.

Donc en fait, le choix a été fait pour des questions d’impacts sur le milieu de construire une seule et
unique station avec un rejet dans le Thérain, de capacité de 20 000 équivalents habitants, et de créer
des ouvrages de transfert.

Ce sont de trés gros ouvrages pour amener tous les effluents a un seul point, et aussi de réhabiliter
les conduites de transfert entre communes qui €taient un petit peu fatigué et il y a eu de gros
investissements, ce qui fait qu’on arrivait a une surtaxe, qui est toujours en vigueur, qui pése encore
aujourd’hui sur la tarification de Hermes.

Mais il y a une obligation d’harmonisation du prix de I’assainissement collectif sur le périmetre de
I’ Agglomération du Beauvaisis, qui existe aujourd’hui sur le périméetre des...

Le nombre, je vous dirais une bétise, les 24 communes historiques de la C.A.B.31 on va dire, qui
avaient de 1’assainissement collectif, mais en gros aujourd’hui ¢a existe sur ces 24 communes.

Il y a encore des communes qui ne sont pas dans I’harmonisation, c’est Bailleul, Hermes, Bresles,
Laversines, la Neuville-en-Hez et Crévecceur, parce qu’elles sont venues rejoindre dans un
deuxiéme temps.

Et donc il sera proposé, au Conseil Communautaire, une délibération pour lancer cette deuxi¢me
dynamique et trajectoire d’harmonisation, qui commencera aujourd’hui et qui s’étalera sur une
durée qui sera définie par les élus en fonction des choix qu’ils auront a faire.

I1'y a un travail qui a été fait parallelement et donc Hermes va baisser...

(Hors micro)

C’est ¢a.

Donc 1a, ce sera présenté, les deux études ont €t¢ menées de front sur des temporalités différentes.
Pour I’eau potable, sur un périmétre beaucoup plus restreint qui est un périmétre de 13 communes,
puisque le choix a été fait d’exercer la compétence que sur les communes qui €taient a I’intérieur de
I’Agglomération et que sur les syndicats qui étaient intracommunautaires, en totalit¢ pour leur
permettre a I’intérieur de I’ Agglomération.

Donc ¢a ne concerne que 13 communes.

Par contre, pour 1’assainissement collectif, c’est 31 communes ou 32.

Les deux sont présentées en parallele pour que vous ayez une vision sur 1’eau potable et donc sur
I’ensemble de la tarification du prix de 1’eau, ce qui est facturé a I’'usager, pour ne pas dissocier les
deux.

Parce que pareil, c’est assez logique pour les 13 communes, ces 13 communes n’ont pas toutes
I’assainissement collectif, donc ¢a ne concernera que sur 13 communes, Creévecceur, Bresles,
Beauvais, j’en oublie, je ne les connais pas toutes par cceur mais parce que ce sont de toutes petites
communes, c’est Rotangy, Francastel, Haudivillers, ils n’ont pas I’assainissement collectif. La
Neuville-en-Hez, a termes Litz, parce que quand ils auront 1’assainissement collectif, donc ces
13 communes, finalement il y en a 3 ou 4 qui ont les deux composantes qui vont varier. La réalité
est un peu différente.
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Mme Claire MARAIS-BEUIL :

Ce qu’il sera important d’avoir, c’est quand méme un tableau des lissages dans le temps, c’est de
voir vers ou on va tendre.

C’est-a-dire ceux qui vont monter vers ou ils vont tendre et ceux qui vont baisser, vers ou ils vont
baisser.

C’est important parce que je pense que c’est une vision du futur trés importante qui nous permet
d’affiner notre choix et de prendre position.

Mais on est d’accord que comme pour I’eau on va monter, les autres vont descendre mais c’est
normal, c’est le lissage.

Mais avoir un tableau bien a notre disposition nous permet d’avoir cette vision.

M. Yannick PLOTTU :

Dans la présentation, il y aura plusieurs éléments qui vous seront communiqués.

Le premier, vous aurez a statuer, en général c’est souvent une dizaine d’années pour que ¢a soit plus
progressif et moins douloureux pour les usagers des services.

C’est la proposition et le groupe de travail, la commission qui a travaillé autour du sujet est partie
de cette proposition.

Et ce qui reste a arbitrer, trés clairement, sur le sujet de 1’eau potable et de I’assainissement, donc
sur le réseau d’assainissement a ¢été fait un travail sur la Programmation Pluriannuelle des
Investissements sur dix ans.

La programmation pluriannuelle des besoins de renouvellement, parce que sur la station d’épuration
de Beauvais il y a des besoins de renouvellement d’équipements qui sont lourds.

Quand vous faites des travaux sur la station de Beauvais, c’est quelquefois 1 million d’euros
d’investissement, donc ¢a peut représenter un kilometre ou deux de canalisation.

Donc on a tendance a 1’oublier mais il vaut mieux I’intégrer dans le programme parce que sinon, ¢a
peut peser lourd sur le prix de I’assainissement.

Donc ¢a, ¢a fera partie du travail.

Et il y a un élément qui va peser significativement, c’est le choix, aussi bien sur I’eau potable que
I’assainissement, qu’auront a faire les élus sur leur ambition de renouvellement des réseaux.
Aujourd’hui, il y a un certain nombre d’hypothéses qui ont été prises en disant, quelle est I’ambition
que souhaitent retenir les élus en termes de renouvellement de réseaux ?

C’est zéro, je vous fais simple, c’est a peu pres ce qu’on fait aujourd’hui depuis 10 ans.

On ne va pas vous le cacher parce que ce sont les éléments qui seront portés a votre connaissance,
pour que vous ayez la situation antérieure, et ce que vous souhaiterez et votre ambition, I’ambition
que vous aurez.

En fonction de cette ambition, vous aurez un prix cible, donc le tarif cible, a 10 ans, et forcément
par rapport a ce tarif cible, le tarif d’aujourd’hui, et puis la dynamique d’augmentation de baisse ou
de stabilisation parce qu’en gros il y a les 3 cas de figures qui se présentent, aussi bien pour 1’eau
potable que pour I’assainissement.

L’assainissement c’est un peu plus fin, pour I’eau potable on a encore des ¢léments a préciser,
supplémentaires, qui sont encore en cours d’analyse.

Mme Claire MARAIS-BEUIL :

Quand vous nous dites zéro remplacement des réseaux, il faut qu’on ait connaissance de 1’état des
réseaux, pour pouvoir statuer si c’est vraiment z¢ro.

Si on doit tendre vers le zéro ou si on doit tendre vers un pourcentage de remplacement.

Il faut que nous ayons connaissance de 1’état exact des réseaux, il me semble.
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M. Yannick PLOTTU :

Vous aurez un état des lieux de 1’age moyen des réseaux, ce qui est déja une donnée finalement trés
suffisante pour se dire qu’il y a beaucoup a faire !

(Rires)

Ca suffit, c’est-a-dire qu’aujourd’hui, I’état des réseaux complets on ne 1’a jamais, puisque d’abord
¢a évolue en permanence, on est incapables d’avoir une image exacte a un moment donné parce
qu’on a 500 kilométres de réseaux, vous ne faites jamais 500 kilométres d’inspection.

En termes de dépenses c’est irraisonnable et ca n’a pas d’intérét de toute fagon.

Finalement, le parametre c’est 1’dge des réseaux.

On se dit, on a un age moyen qui a, je ne sais plus, 40 ans, on a investi mais pas dans le
renouvellement des réseaux sur les 10-15 derniéres années.

On a refait tout I’historique des dépenses d’investissement réalisées depuis 15 ans, puisqu’on a
tendance a 1’oublier, surtout en assainissement on a beaucoup donné puisque c’était déja
I’ Agglomération qui exercait la compétence et on est allés chercher les quelques informations qui
nous manquaient auprés des communes qui nous ont rejoints depuis, qui ne sont pas tres
nombreuses.

L’exercice était assez facile, pour voir quel était le parti pris qui avait été retenu par les élus a un
moment donné et, est-ce qu’aujourd’hui vous retiendrez le méme, je ne sais pas, et est-ce qu’on
partira sur une dynamique différente.

On a un patrimoine de stations d’épuration qui est bon, voire plutdt trés bon.

On a un patrimoine des réseaux qui est vieillissant mais qui ne vieilli pas de fagon catastrophique
parce qu’on a des terrains qui ne sont pas si mauvais.

On a eu la chance de ne pas poser de réseau dans le Pays de Bray, parce que je suppose que ¢’est un
petit peu plus problématique.

Les terrains de la ville de Beauvais, il y a un peu de calcaire de Creysse ce n’est pas si mal.

Non mais si, ¢a joue beaucoup.

I1'y a des secteurs, on a de la pente.

Quand vous avez de la pente, les réseaux, ils ont...

Avec une pente beaucoup plus régulicre, donc il y a moins d’anomalies de fonctionnement.

Il y a des territoires qui n’ont pas les moyens d’investir, qui n’ont pas les assiettes pour investir.

Il y a des besoins, ¢a sera a vous d’en décider, ce sont des ¢léments qui vous seront présentés. Donc
il y aura un travail a faire au préalable et des communications d’informations préalables.

C’est un vrai, vrai sujet.

M. Hans DEKKERS :

Oui, simplement et puis il y a aussi le paradoxe de I’économie.

C’est vrai, c’est normal, on souhaite, peut-étre une famille demain au lieu de faire 120 m?, elle ne
fera que 80.

C’est tres bien.

Seulement, nous on a un peu de colits proportionnels mais on a surtout des cofits fixes, que ce soit
de I’assainissement ou de I’adduction d’eau, et le paradoxe est que moins les gens consommeront,

ce qui est vertueux, et quelque part plus on sera obligés de leur demander un peu plus cher au m>.

M. Laurent GOUJON :
J’ai lu avec attention le rapport, je ne suis pas arrivé a la méme conclusion parce que les éléments
qu’ils donnent dans la proposition de I’exécutif, ils tiennent dans la mesure ou ils ont déja fait le
choix de partir en D.S.P.
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S’ils partaient sur I’option régie, I’argument par exemple de la réunion des compétences techniques
qu’ils n’auraient pas chez eux, ils les auraient de fait puisqu’ils récupéreraient le personnel avec les
compétences.

Donc il y a un certain nombre d’arguments qu’ils ont mis en valeur, auxquels je n’adhére pas, mais
je comprends bien qu’on est sur un systéme minoritaire.

C’est-a-dire qu’en gros, sur I’ensemble de la Thelloise, ils ont déja fait leur choix de ce systeme-la
et qu’on arrive, nous, uniquement pour une petite partie du choix.

Je ne pense pas que notre choix soit prééminent par rapport a leur choix a eux.

Je crois que le choix de leur c6té est déja plus ou moins établi.

M. Lionel CHISS :

Non, je crois que Yannick PLOTTU avait déja répondu un peu a cette question auparavant.
Effectivement, votre analyse est bonne, Monsieur GOUJON.

On va dire qu’on se raccorde a un systéme majoritaire et oui, c¢’est vrai que 1’analyse est quand
méme faite aussi dans ce sens-la. Yannick.

M. Yannick PLOTTU :

Apres, sur la reprise du personnel, c’est une obligation pour la collectivité de reprendre le personnel
qui est en Délégation de Service Public.

Ce n’est pas une obligation pour le personnel en Délégation de Service Public de rejoindre la
collectivité.

11 faut le dire aussi.

C’est-a-dire qu’aujourd’hui, au regard de questions statutaires, il peut y avoir un intérét pour les
personnels qui travaillent en service délégué de ne pas rejoindre la collectivité parce qu’il y a des
questions de rémunérations qui peuvent se poser.

C’est un vécu de beaucoup de collectivités qui récuperent les personnels, je vais le dire plus
purement, dont veut se séparer le délégataire, et puis les personnels en valeur ajoutée du délégataire
restent dans le giron du délégataire.

Puisqu’ils ont quand méme des difficultés de recrutement, les délégataires aujourd’hui, pas que les
délégataires, tous les services d’eau potable et d’assainissement collectif, il y a eu des tensions sur
le personnel, donc aujourd’hui, il faut dire que Veolia cherche des gens pour faire des réparations de
fuites et c’est une vraie...

Des ¢électromécaniciens on n’en parle méme pas, ils sont payés a prix d’or puisqu’ils sont en
concurrence avec le secteur industriel aussi, qui est dynamique sur notre territoire ou ailleurs, parce
que finalement les gens sont mobiles.

C’est un vrai sujet.

La question du transfert, de la reprise du personnel, peut-étre une difficulté s’il y a une partie qui ne
revient pas et les compétences ne reviennent pas a la collectivité qui reprend I’exercice de la
competence.

En régie, je parle.

Il vaut mieux avoir un service hyper structuré au départ.

La ou ¢a se fait, il y a des territoires qui ont vraiment fait le choix de régie, que ce soit...

Le haut Paris ils étaient tellement puissants que finalement que quand ils ont repris, ils ont repris
vraiment les personnels, il n'y a pas le choix.

Il y a aussi un syndicat départemental de I’ Alsace Lorraine, un syndicat départemental sur I’Aube
qui est trés développé, qui aujourd’hui aspirent finalement les délégations de service.

C’est lui qui fait I’inverse.

La régie aspire les délégations parce que finalement, ils sont déja trés structurés.

Ils font ce role-la.
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Et c’est vrai que le point de départ est difficile a construire quand on parle d’une échelle plus petite.
On est encore sur des échelles ou il y a des effets de structures, des frais de structures relativement
importants.

Je ne sais pas, on peut faire une trés bonne régie, ce que je dis toujours, et puis on a des choix, il y a
des choses qu’on ne confie pas au délégataire.

Les controles du collectif et du non collectif, quelle que soit la commune, qu’on soit en délégation
de service, les controles de 1’assainissement collectif sont conservés par la collectivité.

On peut arriver a étre aussi efficace avec un périmeétre de cette taille-1a, ¢a marche.

M. Laurent GOUJON :

(a correspond aussi un peu aussi a ce que je pense.

La je pense qu’ils vont aller vers une concession, qu’ils vont ne plus se livrer pieds et poings liés un
peu a Veolia mais comme ils sont en monopole et sur quasiment toute la France, malheureusement
il n’y a pas beaucoup de choix la aussi au niveau des D.S.P.

Monsieur PLOTTU disait qu’effectivement il y avait des difficultés de recrutements de personnels,
mais je pense qu’on a aussi des difficultés a la vraie mise en concurrence pour une D.S.P., parce
qu’aujourd’hui le nombre d’entreprises qui sont susceptibles de répondre sont quand méme tres
limitées.

Jaurais voulu avoir I’avis de Monsieur PLOTTU sur le sujet.

M. Yannick PLOTTU :

Deux points et un premier point, vous dites qu’effectivement il y a majoritairement des services
délégués.

Il faut savoir qu’aujourd’hui, avec le fait que OTARI ait fait le choix d’un mode de gestion en régie,
il faut savoir qu’il y a a peu pres, je crois que c’est pres de la moiti¢ des Frangais qui sont desservis
par un service en régie.

Il y a de grandes agglomérations, Besangon, je vous ai cité¢ des gros syndicats sur des bassins de
populations trés importants, ce n’est pas juste I’Alsace-Lorraine, ce sont des villes comme
Strasbourg qui sont en régie aussi en totalité, qui sont en régie méme pour ’¢électricité.

La régie ¢électrique de Strasbourg est tres réputée, produit de 1’énergie.

Méme Chartres aussi a une régie électrique.

Ca c’est un premier point.

(a ne reste plus si vrai que ¢a.

Et le deuxiéme point, aujourd’hui effectivement, je vous rejoins compleétement, les délégataires de
service, Suez s’est rapproché de...

Pardon, Veolia a racheté Suez mais pas I’activité frangaise.

Elle est restée indépendante, c¢a faisait partie des contraintes pour éviter d’avoir une situation
hégémonique sur le territoire francais.

Ils gardent totalement leur indépendance d’activité sur le territoire francais.

Aujourd’hui, les prestataires qui répondent en délégation de service, c¢’est 1’hotelier Hydra, qui a
une activité d’exploitation et qui exploite aujourd’hui sur notre territoire le service d’eau potable de
Bresles, et puis d’autres services.

Je ne les ai pas en téte, c’est ceux que je connais.

Iy a Suez, il y a Veolia, et le dernier...

(hors micro)

Peut-étre.

Non c’était Derichebourg mais je ne sais plus.

Saur et Derichebourg a di se rapprocher je crois.
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M. Laurent GOUJON :
Il y a la Saur et Derichebourg qu’on voit encore...

M. Yannick PLOTTU :

C’est ¢a, il y a Saur et Derichebourg aussi qui s’est rapproché mais je crois qu’il y en a un autre.
Plut6t sur la région Bretagne mais le nom, STGS je crois mais je ne voudrais pas vous dire de
bétises.

Voila un peu la situation.

(hors micro)
Pardon ?

M. Laurent GOUJON :

Le vrai probléme ca va étre la mise en concurrence parce que c’est une fausse forme de mise en
concurrence.

Il n’y a pas suffisamment de concurrents pour qu’il y ait une vraie concurrence pour moi.

M. Yannick PLOTTU :

Pour moi, dés qu’il y a deux concurrents, ¢a peut suffire.

Dés lors que la concurrence est saine, et la aujourd’hui dans les contrats sortants j’ai vu dans le
rapport, comme vous, qu’il y avait effectivement Suez qui est un syndicat important.
Précy-sur-Oise, Villers-sous-Saint-Leu, Blaincourt-Ieés-Précy, ce ne sont pas que des communes de
quelques centaines d’habitants, c’est un territoire je pense.

Et ils ont aussi Angy, Balagny.

Non, ¢a ¢’était encore dans le périmetre.

Pardon, excusez-moi.

Crouy-en-Thelle, Ercuis, Fresnoy-en-Thelle, c’est le Syndicat du Plateau du Thelle qui est un
syndicat central sur la Thelloise, qui est aujourd’hui en délégation de service avec Suez.

Ils ont Crouy-en-Thelle, Ercuis, Fresnoy-en-Thelle, Mesnil-en-Thelle, Morangles, Neuilly-en-
Thelle.

Apres, les autres n’entrent pas dedans en fait. Les autres arrivent a échéance 2029, elles rentreront
dans un deuxiéme temps.

Ils sont quand méme présents sur le territoire, et notamment sur d’autres structures, donc ils ont des
agences, il y a une vraie concurrence.

Par exemple, sur la commune de Noailles en eau potable, Veolia avait le contrat de Délégation de
Service Public, je crois qu’aujourd’hui le contrat a été confié par la commune de Noailles a
I’époque, c’est encore eux qui exercent la concurrence, a Suez.

Méme sur le Nord du territoire de la Thelloise, il y a eu des délégataires qui se sont positionnés
parce qu’ils ont des implantations locales sur le territoire.

C’est vrai que pour quelqu’un qui vient de I’extérieur c’est compliqué mais on est sur un périmetre
de 22 communes et au moins, puisque je connais a peu pres le territoire, les communes ce sont
toutes des communes de plus de 1 000 habitants.

Ce ne sont pas des petites communes sur le territoire de la Thelloise.

C’est un territoire avec des communes qui font en moyenne largement plus de 1 000 habitants.

Il y a quand méme un bassin de population relativement important et il y a deux délégataires qui
sont trés présents et qui, je 1’espere, plutdt pour eux que pour nous, puisque I’enjeu est plutdt
marginal pour la station d’épuration de Hermes, ils vont se damner le pion sur cette procédure.
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M. Thierry AURY :

Suite a I’échange entre Monsieur GOUJON et Monsieur PLOTTU, moi je rappellerai que je suis
plutdt un chaud partisan de la régie publique.

Je considére que dans ce cadre-la, 100 % de l’argent de l’usager, comme de I’argent de la
collectivité va réellement pour le service, alors que dans n’importe quelle Délégation de Service
Public on rémunére les actionnaires et il y a une partie de 1’argent qui est mis par les usagers de la
collectivité, qui ne va pas pour le service.

Maintenant, concrétement, sur la situation sur laquelle nous sommes amenés a statuer, vous ’avez
rappelé au départ, on a a donner un avis sur un tout petit bout d’un service d’une autre communauté
de communes et donc, pour simplement un tout petit pourcentage.

Je pense qu’on aura d’autres débats, méme si Monsieur PLOTTU, ¢a a un peu amorcé mais donc
sur ce que seront nos choix au niveau de I’Agglomération du Beauvaisis.

Je n’ai pas beaucoup d’autres choses a rajouter.

Personnellement, je m’abstiendrai sur mon vote sur ce choix.

M. Lionel CHISS :

Merci Monsieur AURY.

La Commission Consultative, de toute facon, ne donne qu’un avis pour le vote en Conseil
Communautaire de vendredi.

Donc j’ai bien noté votre abstention Monsieur AURY.

Est-ce qu’il y a d’autres remarques ou d’autres volontés d’abstention ou de votes contre cette
délibération ?

Trés bien, s’il n’y a plus de questions, je vous remercie et je vous souhaite une bonne fin de journée.
Au revoir.
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