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Clermont, le 18 octobre 2023

Syndicat mixte du SCoT Beauvaisis-Clermontois
Objet : réunion du comité syndical du Syndicat mixte du SCoT Beauvaisis-Clermontois

Madame, Monsieur,

J'ai 'honneur de vous convier a une réunion du Comité Syndical du Syndicat mixte du
SCoT Beauvaisis-Clermontois qui se tiendra le :

{— Lundi 6 novembre 2023
| 417 h 30
Salle des assemblées

‘ Communauté d’Agglomération du Beauvaisis
48 rue Desgroux
J 60000 BEAUVAIS

Je vous remercie par avance de votre présence, je vous prie de croire a I'assurance de
mes salutations distinguées.

SOUS-PREFECTURE
14 NOV. 2023

6 rue Georges Fleury

60607 CLERMONT Cedex

Philippe HESSE
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Syndicat mixte du SCoT Beauvaisis-Clermontois

COMITE SYNDICAL
LUNDI 6 NOVEMBRE 2023

ORDRE DU JOUR

1. Approbation du procés-verbal du comité syndical du 07/04/2023.

2. Passage de la nomenclature M14 a M 57 au 01/01/2024 et
réglement budgétaire et financier du SCoT.

3. Questions diverses :
- annulation des titres, point sur I’extension du syndicat mixte du

SCoT Beauvaisis-Clermontois,
- adhésion a la fédération des SCoT.
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Syndicat mixte du SCoT Beauvaisis-Clermontois

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
N°2023-12

L’an deux mille vingt-trois, le six novembre a dix-sept heures trente minutes, le comité syndical du
syndicat mixte du SCoT Beauvaisis-Clermontois diiment convoqué, s’est réuni au siége de la
Communauté d’Agglomération du Beauvaisis sous la Présidence de Monsieur Philippe HESSE.

Gérard HEDIN,

Franck PIA,

Lionel CHISS,

Dominique CORDIER,

Béatrice LEJEUNE,

Jean-Louis VANDEBURIE,

Patrice HAEZEBROUCK,

Christophe DE L’HAMAIDE (suppléant de Victor DEBIL-CAUX),
Ali SAHNOUN,

Dominique MORET (suppléante de Hubert VANYSACKER),
Lionel OLLIVIER,

Philippe HESSE,

Héléne DUFRANNE.

Pouvoirs :

Aymeric BOURLEAU donne pouvoir a Gérard HEDIN,
Jean-Frangois DUFOUR donne pouvoir a Jean-Louis VANDEBURIE.

Nombre de présents : 13
Nombre de votants : 15

Madame Héléene DUFRANNE a été désigné secrétaire de séance a I’unanimité.

SOUS-PREFECTURE
14 NOV. 2023

6 rue Georges Fleury

60607 CLERMONT Cedex
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PASSAGE A LA NOMENCLATURE M 57
ET
ADOPTION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER ASSOCIE

Rapporteur : Monsieur le Président

Passage a la nomenclature M57 au 01/01/2024

Rappel du contexte réglementaire et institutionnel

En application de l'article 106 Ill de la loi n °2015-9941 du 7 aoit 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe), les collectivités territoriales et leurs établissements publics
peuvent, par délibération de l'assemblée délibérante, choisir d'adopter le cadre fixant les régles
budgétaires et comptables M57 applicables aux métropoles.

Cette instruction, qui est la plus récente, la plus avancée en termes d'exigences comptables et la plus
compléte, résulte d'une concertation étroite intervenue entre la Direction générale des collectivités
locales (DGCL), la Direction générale des finances publiques (DGFIP), les associations d'élus et les
acteurs locaux.

Destinée a étre généralisée, la M57 deviendra le référentiel de droit commun de toutes les collectivités
locales d'ici au ler janvier 2024.

Reprenant sur le plan budgétaire les principes communs aux trois référentiels M14 (Communes et
Etablissements publics de coopération intercommunale), M52 (Départements) et M71 (Régions), elle
a été congue pour retracer I'ensemble des compétences exercées par les collectivités territoriales.

Le budget M57 est ainsi voté soit par nature, soit par fonction avec une présentation croisée selon le
mode de vote qui n'a pas été retenu.

Le référentiel budgétaire et comptable M57 étend en outre a toutes les collectivités les régles
budgétaires assouplies dont bénéficient déja les Régions, offrant une plus grande marge de manceuvre
aux gestionnaires.

C'est notamment le cas en termes de gestion pluriannuelle des crédits avec, en fonctionnement, la
création plus étendue des autorisations d'engagement mais également, a chaque étape de décision, le
vote des autorisations en lecture directe au sein des documents budgétaires.

Par ailleurs, une faculté est donnée a l'organe délibérant, a I’occasion du vote du budget, de déléguer
a l'exécutif la possibilité de procéder, dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de chacune des
sections, a des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a 'exclusion des crédits relatifs aux
dépenses de personnel.

Ces mouvements font alors l'objet d'une communication a l'assemblée au plus proche conseil suivant
cette décision.

Il est a noter que la nomenclature M57 introduit la régle de I’amortissement au prorata temporis pour
les nouvelles immobilisations amortissables, a compter de leur date de mise en service.
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Compte tenu de ce contexte réglementaire et de l'optimisation de gestion qu'elle introduit, il est
proposé¢ d'adopter la mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable et I'application de la
MS57, pour le budget du SCoT Beauvaisis-Clermontois, a compter du ler janvier 2024.

Le réglement budgétaire et financier (RBF) est obligatoire pour les collectivités de plus de 3500
habitants qui adoptent le référentiel M57.

Ce réglement formalise les régles relatives a la gestion budgétaire et comptable d'une collectivité et
permet de pérenniser et de faire connaitre ses pratiques en interne.

Le réglement budgétaire et financier annexé a la présente délibération devra étre applicable au

ler janvier 2024.
VU:

» le décret du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique,

» larticle L. 2121-29 du Code Général des Collectivités Territoriales,

» I’arrété interministériel du ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les
collectivités territoriales et du ministre de [’action et des comptes publics
du 20 décembre 2018 relatif a I’instruction budgétaire et comptable M57 applicable aux
collectivités territoriales uniques,

» Darticle 242 de la loi de finances n°® 2018-1317 du 28 décembre 2018 pour 2019,

» [l’avis préalable du comptable public assignataire du conseil syndical en date du

06 septembre 2023.

Les membres comité syndical ont :

- adopté la nomenclature M57, plan de compte développé a compter du ler janvier 2024,

- adopté le réglement budgétaire et financier avec une date de prise a effet prévue au
1* janvier 2024.

Pour extrait conforme,

SOUS-PREFECTURE
14 NOV. 2023

6 rue Georges Fleury
60607 CLERMONT Cedex
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REGLEMENT BUDGETAIRE ET
FINANCIER

CONSEIL SYNDICAL DU 06/11/2023
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REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER
DU SCOT

INTRODUCTION

En adoptant le référentiel M57 au ler janvier 2024, le syndicat mixte du SCoT s’est engagé a se
doter d’un réglement budgétaire et financier.

Ce réglement définit les régles de gestion internes propres au syndicat mixte du SCoT, dans le
respect du Code Général des Collectivités Territoriales et de I’instruction budgétaire et
comptable applicable. En tant que document de référence, le réglement a pour objectif de
renforcer la cohérence entre les régles budgétaires et comptables et les pratiques de gestion. Ii a
également pour finalité de faciliter I’appropriation des régles par I’ensemble de la collectivité et
de promouvoir une culture de gestion commune.

Le présent réglement ne constitue pas un manuel d’utilisation du logiciel financier ni un guide
interne des procédures comptables mais a pour ambition de servir de référence a I’ensemble des
questionnements émanant des agents de la collectivité et des €lus dans I’exercice de leurs
missions respectives.

Le réglement budgétaire et financier est adopté par I’assemblée délibérante en fonction des
modifications législatives et réglementaires et de 1’adaptation des régles de gestion.




1. LE CYCLE BUDGETAIRE

y 5 Définition du budget primitif

Le budget est I'acte par lequel le conseil syndical prévoit et autorise les recettes et les dépenses
d'un exercice :
e en dépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre validés
que si des crédits ont ét¢ mis en place ;
e en recettes : les crédits sont évaluatifs ; les recettes réalisées peuvent étre supérieures
aux prévisions.

Le budget comporte deux sections : la scction de fonctionnement et la section d'investissement.
Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et en recettes.

Le budget est constitué de I’ensemble des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles se
déclinant en budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) et décisions modificatives
(DM).

En vertu du principe de non-affectation, la prévision et/ou ’encaissement des recettes ne
peuvent justifier de ’octroi de crédits supplémentaires en dépenses.

Le budget est présenté par chapitre et article conformément a I’instruction comptable M57 en
vigueur a la date du vote. Il contient également des annexes présentant notamment la situation
patrimoniale ainsi que divers engagements de la collectivité.

Les documents budgétaires sont édités au moyen d’une application financiére en concordance
avec les prescriptions de la DGCL (direction générale des collectivités locales).

1.1.1. Le débat d’orientation budgétaire (DOB)

Dans les deux mois précédant le vote du budget, le Président doit présenter au conseil syndical
un rapport d’orientations budgétaires (ROB) devant donner lieu a débat. Ce rapport porte sur
les orientations générales a retenir pour l'exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels
envisageés.

Les prévisions du budget doivent étre sincéres, toutes les dépenses et toutes les recettes
obligatoires et prévisibles doivent étre inscrites, elles ne sont ni sous-estimées, ni surestimées.

SOUS-PREFECTURE
1'% NOV. 2023

6 rue Georges Fleury
60607 CLERMONT Cedex




1.1.2. Le calendrier des actions a mener jusqu’au vote du budget

Le budget est prévu pour la durée d'un exercice qui commence le 1 janvier et se termine le 31
décembre. Il peut étre adopté jusqu'au 15 avril de l'exercice auquel il s'applique (ou jusqu'au
30 avril I'année du renouvellement du conseil communautaire en application du L.1612-2 du
CGCT). Par dérogation, le délai peut également étre repoussé au 30 avril lorsque les
informations financiéres communiquées par 1’Etat parviennent tardivement aux collectivités
locales.

1.1.3. Le vote du budget primitif

Le conseil communautaire délibére sur un vote du budget par chapitre.

Le budget doit étre voté en équilibre réel. Les ressources propres définitives doivent
impérativement permettre le remboursement de la dette. En vertu de cette régle, la section de
fonctionnement doit avoir un solde nul ou positif. La collectivité ne peut pas couvrir ses charges
de fonctionnement par le recours a I’emprunt.

Le budget est exécutoire dés publication et transmission au représentant de I'Etat dans le
département mais uniquement a partir du 1* janvier de I’exercice auquel il s’applique.

1.1.4. La saisie des inscriptions budgétaires

Les propositions budgétaires, en dépenses comme en recettes, sont effectuée par le Président du
SCoT.

Le service finances se charge de la saisie des inscriptions budgétaire, procéde a 1’équilibre du
budget et propose un ROB.

1.2. La gestion pluriannuelle des crédits

Le principe d’annualité budgétaire ne doit pas empécher de disposer d’une vision pluriannuelle
de I'utilisation des moyens financiers du syndicat.

1.2.1 Les autorisations de programme et les crédits de paiement (AP - CP)

Les dotations budgétaires affectées aux dépenses d'investissement peuvent comprendre des
autorisations de programme (AP) et des crédits de paiement (CP).
6



Les autorisations de programme constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour le financement des investissements. Elles demeurent valables, sans limitation de
durée, jusqu'a ce qu'il soit procédé¢ a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées
pendant l'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations
de programme correspondantes. Entre le 1 janvier de I’année N+1 jusqu’au vote du budget, le
syndicat a la possibilité d’utiliser les crédits de paiement N+1 voté lors du dernier BP.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tenant compte des seuls
crédits de paiement.

La somme de ces CP annuels doit étre égale a tout moment au montant de I’AP et les CP de
I’année N représente alors la limite maximale de liquidations autorisée au titre de N.

Les AP sont décidées et modifiées par le conseil syndical a I’occasion de 1’adoption du budget
et/ou de décisions modificatives. Elles sont toutefois délibérées indépendamment de la
délibération du budget. Seul le montant global de I’AP fait I’objet du vote ; I’échéancier de CP
des exercices postérieurs a I’année en cours est indicatif. Par ailleurs, une annexe budgétaire
retrace le suivi pluriannuel de ces autorisations.

Une AP peut financer plusieurs natures comptables (mobilier, logiciel, constructions...). La liste
des opérations financées par les AP est présentée pour information aux élus dans la délibération
d’autorisation.

Si le montant de I’ AP s’avere insuffisant du fait d’un changement du programme fonctionnel de
besoin ou de contraintes d’exécution cxcédant les provisions d’aléas et de révision ou, au
contraire, trop important, I’AP pourra faire I’objet d’une révision, avec ajustement des derniers
CP, soumise 4 la validation du conseil communautaire. Elle fera dans tous les cas [’objet d’une
cloture a la réception financiére de la derniére des opérations financées.

Un reliquat d’AP ne pourra étre utilisé pour financer une nouvelle opération. Les opérations
nouvelles feront I’objet d’une ouverture d’une nouvelle AP millésimée.

1.2.2. La gestion des AP

La délibération relative au vote d’une AP est rédigée par la Direction des Finances en relation avec

la Direction concernée.

Dans tous les cas, une délibération annuelle relative aux AP sera présentée a |’approbation du conseil
syndical a I’occasion de I’adoption du budget. Cette délibération présentera d’une part un état des
AP en cours et leurs éventuels besoins de révisions et d’autre part la création de nouvelles AP et les

opérations y afférentes.

1.2.3. Modification et ajustement des CP

Si la modification de CP au sein d’une autorisation de programme ne concerne pas I’exercice en

cours, les ajustements de CP interviennent lors de la préparation du

[bu_dgﬂtN+1
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L’augmentation ou la diminution de CP sur ’exercice en cours doit étre constatée par décision
modificative.

L’ajustement des CP, 4 la hausse ou 4 la baisse, doit permettre d’améliorer les taux de réalisation des
budgets. Cette diminution ou cette augmentation doit étre strictement symétrique entre les dépenses
et les recettes.

Si cet ajustement n’a pas fait ’objet d’un engagement pendant I’exercice, alors les crédits de
paiement non utilisés sont annulés et ne sont pas reportés.

1.3. Le budget supplémentaire et les décisions modificatives

Le budget supplémentaire est une décision modificative particuliére qui a pour objet d’intégrer
les résultats antérieurs reportés ainsi que les reports.

Le montant des reports en dépenses et en recettes doit étre conforme aux restes a réaliser
constatés au compte administratif.

La décision modificative s’ impose dés lors que le montant d’un chapitre préalablement voté doit
étre modifié. Seules les dépenses et les recettes non prévues et non prévisibles au budget primitif
(principe de sincérité du budget) peuvent étre inscrites en décision modificative.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la M57, il est néanmoins possible de procéder a des
virements des crédits de chapitre a chapitre, dans la limite de 7.5 % des dépenses réelles de
chacune des sections, a I’exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel (fongibilité
des crédits).

Les décisions modificatives concernent également des transferts équilibrés entre chapitres
budgétaires.

Le vote des décisions modificatives est effectué selon les mémes modalités que le vote du budget
primitif.

1.3.1. Application de la fongibilité des crédits

Lc Conscil syndical pourra déléguer au Président la possibilité de procéder a des mouvements
de crédits de chapitre a chapitre.

Si le vote est effectué au niveau du chapitre, et si ’assemblée délibérante I’autorise a I’occasion
du vote du budget, dans les limites qu’elle fixe, I’exécutif peut procéder a des mouvements de
crédits de chapitre a chapitre (hors dépenses de personnel), au sein de la section d’investissement
et de la section de fonctionnement, dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de chacune de ces
sections.

Ces virements de crédits font I’objet d’une décision expresse de 1’exécutif, qui doit &tre transmise
au représentant de I’Etat et au comptable public (flux vers Hélios).

L’exécutif de ’entité informe ’assemblée délibérante de ces mouvements de crédits lors

de sa plus proche séance.



1.4. Le compte de gestion (CDG)

Le compte de gestion est présenté par le comptable public. Il correspond au bilan (actif / passif)
de la collectivité et rassemble tous les comptes mouvementés au cours de I'exercice
accompagnés des piéces justificatives correspondantes. Il est remis par le comptable au plus tard
le 1°" juin de I’année suivant I’exercice budgétaire considére.

Le calendrier de cloture défini avec la trésorerie municipale nous permet d’obtenir les comptes
de gestion provisoires au mois de janvier N+1. Ce qui permet 4 la collectivité de définir

I’affectation des résultats provisoires votés aux budgets.

Le conseil syndical entend, débat et arréte les comptes de gestion avant le compte administratif.

1.5. Le compte administratif (CA)

Le compte administratif présente les résultats de I'exécution budgétaire d’un exercice. Il
compare a cette fin :
e les montants votés se rapportant a chaque chapitre et article du budget y compris les

mandats ou titres de rattachement ;

[l fait apparaitre :
e les rattachements en fonctionnement et les restes a réaliser en investissement ainsi qu’en
fonctionnement;
e les résultats de l'exercice budgétaire (déficit ou de I'excédent réalisé de chacune des deux
sections).

[l comprend les annexes obligatoires et doit étre concordant avec le compte de gestion présenté
par le comptable public.

[l est proposé au vote du conseil syndical au plus tard le 30 juin de I’année suivant I’exercice
budgétaire considéré. Le Président présente le compte administratif mais ne prend pas part au

vote.

Le conseil syndical entend, débat et arréte le compte administratif aprés le compte de gestion.

1.6. La fusion prochaine du CDG et du CA : le compte financier unique (CFU)

Le CFU a vocation a devenir, a partir de 2024, la nouvelle présentation des comptes locaux pour
les élus et les citoyens. Sa mise en place vise plusieurs objectifs :

e favoriser la transparence et la lisibilité de I’information financiére,

e am¢éliorer la qualité des comptes,

e simplifier les processus administratifs entre I’ordonnateur et le comptable, sans remettre
en cause leurs prérogatives respectives.

SOUS-PREFECTURE
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En mettant davantage en exergue les données comptables a coté des données budgétaires, le
CFU permettra de mieux éclairer les assemblées délibérantes et pourra ainsi contribuer a enrichir
le débat démocratique sur les finances locales.

A terme, le CFU participera a un bloc d’information financiére modernisé et cohérent composé
d’un rapport sur le CFU, du CFU lui-méme et des données ouvertes ("open data").
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2. Les grandes classes de recettes et de dépenses

La circulaire NOR/INT/B/02/00059C du 26 février 2002, rappelle et précise les régles
d'imputation des dépenses du secteur public local telles qu'elles sont fixées par les
instructions budgétaires et comptables.

Les dépenses ont le caractére d'immobilisations si elles ont pour effet une augmentation de
la valeur d'un élément d'actif ou une augmentation notable de sa durée d'utilisation.

Ainsi, les dépenses a inscrire a la section d'investissement comprennent essenticllement des
opérations qui se traduisent par une modification de la consistance ou de la valeur du
patrimoine du syndicat : achats de matériels durables, construction ou aménagement de
batiments, travaux d'infrastructure (voirie, réseaux divers).

[nversement, sont imputées en fonctionnement les dépenses qui concernent le quotidien de
la gestion communautaire : fournitures courantes, prestations récurrentes qui n’améliorent
pas la valeur des investissements, des biens possédés par le syndicat.

La difficulté réside dans I’interprétation de ce que sont les dépenses de gros entretien,
d’amélioration. Car dés lors que I’on prolonge la durée de vie d’un bien, qu’on I’améliore,
qu’on augmente sa valeur, alors I’imputation en investissement s’ impose.

2.1.1. Les recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement comprennent notamment, les contributions versées par les
EPCI membres du Scot.

La prévision de recettes est évaluative, I’ordonnancement des recettes peut donc étre
supérieur aux prévisions. Cependant, dans le cadre des principes de prudence et de sincérité
budgeétaire, les recettes de fonctionnement ne doivent pas étre surévaluées, ni sous-
évaluées.

Les prévisions relatives aux subventions et autres recettes de fonctionnement doivent étre
justifiées.

En vertu du principe de non-affectation, la prévision et/ou I’encaissement des recettes ne
peuvent justifier de I’octroi de crédits supplémentaires en dépenses.

2.1.2. Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement correspondent aux charges a caractére général (chapitre
011), aux charges de personnels (chapitre 012), aux charges de gestion courantes hors
subventions (chapitre 65 hors 6574...), aux atténuations de produits (chapitre 014) aux
intéréts des emprunts (chapitre 66), et aux charges exceptionnelles (chapitre 67).

11



La saisie des propositions budgétaires est effectuée par le service finances et doit
impérativement étre détaillée au niveau le plus fin de la nomenclature par nature et par
fonction.

Un arbitrage est effectué par les élus.

2.1.3. Les recettes d’investissement

Les recettes d’investissement sont composées des ressources propres définitives
(FCTVA..), des subventions d’équipement, des recettes d’emprunt, des cessions
patrimoniales et de I’autofinancement dégagé par la section de fonctionnement.

Les recettes affectées a des opérations sont inscrites au budget d’une part au regard d’un
engagement juridique (arrété de subvention, convention...) et d’autre part au regard des
montants inscrits en dépenses.

En vertu du principe de non-affectation, la prévision et/ou I’encaissement des recettes ne
peuvent justifier de I’octroi de crédits supplémentaires en dépenses.

L’autofinancement dégagé par la section de fonctionnement pour le financement de la
section d’investissement correspond en prévision a la somme du virement de la section de
fonctionnement (nature 021/023), des dotations aux amortissements et des provisions
(chapitre 040/042).

Les ¢ventuelles recettes d’emprunt assurent le financement complémentaire de la section
d’investissement (a I’exception du remboursement en capital de la dette).

2.1.4. Les dépenses d'investissement

[1 est prévu et proposé des crédits afférents a I’exercice.

Outre les prévisions propres a l’exercice budgétaire, les directions opérationnelles
indiquent également les prévisions budgétaires sur plusieurs exercices dans le cadre d’une
APCP.

Si les dépenses sont incluses dans une AP, la somme des CP prévus ou votés par exercice
budgétaire ne peut pas étre supérieure au montant de 1’ AP sauf a solliciter une revalorisation
de celle-ci.

2.1.5. L'annuité de la dette

Si présente, I’annuité de la dette correspond au remboursement des emprunts en capital
(chapitre 16) et intéréts (articles 66111 et 66112). L’annuité de la dette est une dépense
obligatoire de la collectivité.



La prévision annuelle inscrite au budget primitif est effectuée par la Direction des
Finances. Des ajustements pourront, le cas échéant, étre prévus par décision modificative.
L’¢tat de la dette est présenté au travers de différentes annexes du budget.

2.2. La comptabilité d’engagement - généralités

Sur le plan juridique, un engagement est un acte par lequel le syndicat mixte crée ou
constate a son encontre une obligation qui entrainera une charge (engagement juridique). Il
résulte de la signature d’un contrat, d’une convention, d’un simple bon de commande, etc.

L’engagement préalable est obligatoire dans I’application financiére en dépenses et en
recettes, quelle que soit la section (investissement ou fonctionnement). Il permet de
constater I’engagement juridique et de réserver les crédits correspondants ; il précéde la
signature d’un contrat ou d’une convention, ainsi que ’envoi des bons de commande aux
fournisseurs.

L’engagement permet de répondre a quatre objectifs essentiels :
e vérifier existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires ;
e déterminer les crédits disponibles ;
e rendre compte de I’exécution du budget ;
e générer les opérations de cloture (rattachement des charges et produits a I’exercice
et détermination des restes a réaliser et reports)

Les bons de commandes ¢tant dématérialisés, ils doivent faire I’objet de validation par le
Président.

2.2.1. L’engagement de dépenses

[’engagement est généré automatiquement sur les crédits du service demandeur qui aura a
assurer la vérification du « service fait ».

L’engagement en dépenses dans I’application financiére doit toujours étre antérieur a la
livraison des fournitures ou au démarrage des prestations. A titre exceptionnel, et
uniquement en cas d’urgence, I’engagement peut étre effectué concomitamment.

Par extension de ce principe, le bon de commande ne doit pas étre émis :

e aprcs I’exécution des prestations ;
e apres la réception d’une facture (hors versements d’acomptes, réservations, etc.).

2.2.2. L'engagement de recettes

L’engagement d’une recette est une obligation indispensable a son suivi et a la qualité de
la gestion financiére du syndicat. Il s’impose, au plus tard, a la matérialisation de

I’engagement juridique.
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L’engagement de recettes est effectué a la notification de I"arrété attributif de subventions
ou dés la signature du contrat ou de la convention. Ces engagements deviennent caducs au
terme de I’arrété ou de la convention.

2.2.3. La gestion des tiers

La qualité de la saisie des données des tiers est une condition essentielle a la qualité des
comptes du syndicat. Elle impacte direclement la relation au fournisseur ct a 1’usager et
fiabilise le paiement et le recouvrement.

La création des tiers dans I’application financiére est etfectuée par la Direction des Finances
et dans le respect de la charte de saisie des tiers.

Toute demande de création d’un tiers est conditionnée par la transmission, a minima :

e de 'adresse ;

e d’un relevé d’identité bancaire ou postale, et, pour les tiers étrangers, le nom et
I’adresse de leur banque ;

e pour les sociétés, un extrait KBIS permettant de s’assurer que la société ne fait pas
[’objet d’une procédure ;

e N°SIRET;

e Pour un particulier : son identification par nom, prénom, adresse.

Seuls les tiers intégrés au logiciel financier peuvent faire I’objet d’engagements de dépenses
ou de recettes

Dans tous les cas, les coordonnées bancaires devront étre communiquées sous la forme d’un
RIB délivré par la banque du bénéficiaire. Seules les coordonnées indiquées dans I’acte
d’engagement d’un marché peuvent étre saisies sans ce justificatif.

Les modifications et suppressions de tiers suivent le méme processus : la demande est
effectuée par le service gestionnaire avec les éléments justificatifs par mail sur la boite
générique compta@pays-clermontois.fr. Les modifications apportées aux relevés d’identité
bancaire sont traitées exclusivement par le service finances.

2.3. Enregistrement des factures

Le syndicat mixte soutient I’effort de dématérialisation exprimé dans 1’ordonnance n°2014-
697 du 26 juin 2014 et, depuis le ler janvier 2020, I’utilisation obligatoire pour toute
entreprise/société de la facture sous forme électronique, via 1’utilisation du portail internet
Chorus Pro du Ministére des Finances :_https://chorus-pro.gouv.fr/

Depuis le 1¢ janvier 2020, toute facture adressée a un acheteur public doit étre dématérialisée
et déposée sur la plate-forme CHORUS. Aucun paiement relatif a un bon de commande et/ou
un marché notifié par la collectivité ne pourra étre effectué sur la base d’une facture qui ne serait
pas dématérialisée par ce biais. Quelques exceptions seront faites pour les petits commergants
rencontrant des difficultés d’acceés a ce service.



Le syndicat n’a choisi de ne rendre aucun champ obligatoire pour le dépot des factures sur
Chorus, seul le N° SIRET sera a compléter. La référence a I’engagement juridique (ou numéro
de bon de commande) est facultative.

Les factures peuvent étre transmises via ce portail en utilisant :

e le numéro SIRET du syndicat : 200 093 086 000 11

e le numéro d’engagement porté sur le bon de commande (facultatif).

Enfin, il est rappelé que le portail Chorus Pro n’est destiné qu’a la transmission des seules
factures respectant les éléments portés dans le décret n°2016-1478 du 2 novembre 2016 relatif
au développement de la facturation électronique : date d’émission de la facture, désignation de
I’émetteur et du destinataire de la facture, référence de I’engagement ou de la commande,
quantité et détermination précise des produits livrés, des prestations et travaux réalisés, etc.

Le dépdt de factures sur Chorus Pro ne doit pas se conjuguer avec des envois au format papier
(risque de doublon).

2.3.1. La gestion du « service fait »

Le constat et la certification du « service fait » sont les étapes obligatoires préalables a la
liquidation d’une facture et sont effectuées sous la responsabilité des directions gestionnaires
des crédits et via [-parapheur (Outil de modélisation de procédures de gestion et de validation
documentaire. I-Parapheur permet la circulation de documents regroupés en « dossiers », au
travers d’un circuit de validation comportant des phases successives de visa(s), de signature(s)
apposés sur un ou plusieurs documents ou sur des flux métiers.)

La certification du « service fait » peut étre justifiée par la présence d’un bon de livraison ou
d’intervention, un procés-verbal de réception ou toute autre piéce justificative.

Le contrdle consiste a certifier que :
e la quantité facturée est conforme a la quantité livrée,
e e prix unitaire est conforme au contrat, a la convention ou au bordereau de prix du
marché,
e la facture ne présente pas d’erreur de calcul,
e la facture comporte tous les éléments obligatoires permettant de liquider la dépense.

Elle fait porter sur son auteur la bonne et totale concordance entre la commande, 1’exécution
des prestations et la facture.

Elle oblige son auteur a définir dans 1’application financiére I'état d'avancement comptable de
la facture.

Toute facture qui ne peut étre payée pour des motifs tels que :

e mauvaise exécution ;

e exécution partielle ; SOUS-PREFECTURE
e montants erronés ;
14 NOV. 2023

6 rue Georges Fleury

60607 CLERMONT Cedex




e prestations non détaillées en nature et/ou en quantité ;

e non concordance entre 1’objet du bon de commande et les prestations facturées ;

e différence entre un bon de commande effectué sur devis et les prestations facturées ;
est rejetée sur I’application de gestion financiére et automatiquement rejetée dans chorus PRO.

Les factures ne sont ni liquidées ni mandatées par le service des finances. Le suivi des factures
suspendues est géré par les services gestionnaires.

[l est rappelé que la non-exécution d’une prestation selon les termes et conditions d’un marché
public doit €tre attestée par un ordre de service de rejet de facture et signé par le président.

2.3.2. La liquidation et le mandatement ou I'ordonnancement

La liquidation désigne I’action visant a proposer une dépense ou une recette apres certification
du service fait.

Le service finances émet les mandats et les titres via le logiciel de gestion financiére. Des
contrdles sur les picces justificatives sont opérés avant I’émission des bordereaux.

Le mandatement des dépenses et |’ordonnancement des recettes se traduisent par I’émission des
picces comptables réglementaires (mandats, titres et bordereaux) qui permettent au comptable
public d’effectuer le paiement des dépenses et I’encaissement des recettes.

En recettes, les titres sont émis, soit avant encaissement avec édition d’un avis des sommes a
payer, soit aprés encaissement pour régularisation.

L’émission des titres de recettes aprés encaissement doit rester |’exception.

A titre dérogatoire, le mandatement peut étre effectué aprés paiement (prélévements,
remboursement de la dette, ¢lectricité...) pour certaines dépenses avec |’autorisation du
comptable public.

La numérotation des mandats, des titres et des bordereaux est chronologique. Les réductions et
annulations de mandats et de titres font également I’objet d’une série distincte avec
numérotation chronologique.

L’absence de prise en charge par le comptable d’un mandat ou un titre fait I’objet d’un rejet
dans I’application financicre. Les rejets doivent étre motivés et entrainent la suppression pure
et simple du mandat ou du titre.

La Direction des Finances est chargée de la gestion des opérations d’ordre, des rejets ordonnés
par le comptable public, des annulations (réductions) partielles ou totales décidées par la
collectivité ainsi que des ré-imputations comptables s’il y a lieu.

2.3.3. Le d¢lai global de paiement

Au vu des piéces justificatives transmises par le service gestionnaire, le service des Finances
procéde au mandatement. Elle vérifie leur conformité par rapport aux piéces présentées, ¢tablit
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les mandats et les transmet (sous format .xml fichiers PES dématérialisés) a la trésorerie chargée
du paiement.

La signaturc ¢électronique du bordercau d’ordonnancement par |’ordonnateur ou son
représentant entraine la validation de tous les mandats de dépenses compris dans le bordereau,
la justification du service fait pour toutes les dépenses résultant de ces mémes mandats, la
certification du caractére exécutoire de I'ensemble des piéces justificatives jointes aux mémes
mandats.

Les délais de mandatement courent a compter de la date de réception de la facture enregistrée
dans I’application financiere :

e 5 jours pour les services gestionnaires de crédits : certification du service fait,
vérification des montants, transmission des piéces justificatives ;

e 15 jours pour le service Finances : enregistrement chronologique, transmission au
gestionnaire de crédits concerné, vérification des éléments nécessaires au bon
mandatement (numéro SIRET, RIB, adresse, ...), mandatement, mise en signature des
borderecaux avant transmission au comptable public ;

e 10 jours pour le comptable public : paiement. Dés lors que le comptable public a accepté
les piéces comptables, sa responsabilité est entiére. Son contrdle est effectu¢ sur la
régularité des picces présentées et non sur I’opportunité de la dépense.

Le délai de paiement ne commence a courir qu'a compter de la date de réception de la facture
par le syndicat.

Le délai global de paiement peut étre suspendu dans les cas prévus par la réglementation. La
facture est alors rejetée sur Chorus Pro.

Les piéces justificatives sont l'ensemble des documents nécessaires au comptable pour lui
permettre d'effectuer les contrdles qui lui sont assignés par le décret du 29 décembre 1962,
confirmés par la loi du 2 mars 1982.

La liste des pieces justificatives que |’ordonnateur doit transmettre au comptable pour
permettre le paiement des dépenses publiques locales est périodiquement actualisée, pour tenir
compte de 1’évolution de la réglementation applicable aux collectivités. Le décret n°2016-33
du 20 janvier 2016 est le texte de référence a la date d’adoption du présent réglement.

Deux types de justificatifs doivent étre transmis au comptable :
- la justification juridique de la dépense : délibération, décision, marché, contrat ou
convention ;
- la piéce attestant de la validité de la créance et comportant les ¢éléments de liquidation :
facture, décompte.

2.4. La gestion des recettes

L’émission des titres de recettes relatifs aux contributions sont effectués aprés le vote du budget.

Un avis des sommes a payer (ASAP) est communiqué automatiquement a I’EPCI concerné par

voie dématérialisée.
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2.4.1. Les annulations de recettes

Lorsqu’une recette a fait 1’objet d’une contestation fondée sur I’application du réglement
intérieur du service, le titre de recette fait I’objet d’une annuiation.

L’annulation est émise par la Direction des Finances sur la base des justificatifs produits par le
service gestionnaire.

2.4.2. Le suivi des demandes de subvention a percevoir

Ce sont les services gestionnaires de crédits qui ont la responsabilité du montage des dossiers
de subvention. Les demandes d’aide sont faites auprés de partenaires institutionnels (Région
Hauts-de-France, Département de 1’Oise, Etat, Union européenne.) pour financer des projets ou
services spécifiques. Les demandes de subventions doivent préalablement faire 1’objet d’une
décision du Président. Une attention particuliére doit étre portée au respect de la régle de non-
commencement des travaux au moment ou la subvention est sollicitée (excepté si une demande
de dérogation pour commencement anticipé est acceptée par [’organisme subventionneur).

Une fois les dossiers déposés et les subventions obtenues, le suivi de I’encaissement est de la
responsabilité du service des Finances. La notification de la subvention, adressée a la Direction
des Finances fait I’objet d’un engagement. Elle procéde directement aux demandes d’avance,
d’acomptes et de solde sur production des piéces justificatives.

2.5. Provisions comptables pour créances douteuses

Dans le cadre de la mise en place de la M57, la constitution de provisions comptables est une
dépense obligatoire:

[Exercice dm;en charge de la créance Taux de dépréciation
: Nl 15%
N-2 i 25%
It -N-3 7 50%
i_ Antérieur 100%

Toutcfois, le syndicat decide d’adopter ce principe pour anticiper le risqué d’impayé en terme
de recouvrement, mais, au regard des enjeux financiers, et des volumes financiers votés au
budget, decide de ne provisioner en N+1 que lorsque le montant de ces créances impayées
seraient de 10 000 euros en fin d’exercice correspondant a une provision a constituer a hauteur
dc 1 500 euros. En dega, aucune provision ne sera constatée.
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2.6. Les opérations de fin d'exercice

Les opérations de fin d’exercice s’appuient sur les événements de gestion précisés
précédemment ; la bonne tenue de la comptabilité d’engagement constitue un préalable
indispensable au bon déroulement des opérations de cldture.

2.6.1. La journée complémentaire

La comptabilité publique permet durant le mois de janvier de terminer les opérations de fin
d’exercice : régularisation des dépenses et recettes, le P503, les régies...

De méme, il est encore possible, jusqu’au 21 janvier, d’effectuer une décision modificative
concernant le fonctionnement ou les écritures d’ordre.

2.6.2. Le rattachement des charges et des produits

Le rattachement des charges et des produits est effectué en application du principe
d’indépendance des exercices. Il vise a faire apparaitre dans le résultat d’un exercice donné, les
charges et les produits qui s’y rapportent et ceux-1a seulement.

Le rattachement concerne les engagements en section de fonctionnement pour lesquels :
e cn dépenses : le service a été effectué et la facture n’est pas parvenue,
e en recettes : les droits ont été acquis au 31 décembre de I’exercice budgétaire.

En ce qui concerne les recettes de fonctionnement, les droits acquis au plus tard le 31 décembre
peuvent faire I’objet de titre de recettes pendant la journée complémentaire et au plus tard le 31
janvier des lors que la recette est certifiée et diiment liquidée. Ainsi, le rattachement en recette
peut ne concerner que les droits acquis au 31 décembre n’ayant pas pu faire I’objet d’un titre de
recette sur I’exercice.

Le rattachement des intéréts courus non échus (ICNE) des emprunts en cours est réalisé sur un
article budgétaire spécifique en dépense de fonctionnement, nature 66112. Aussi, la prévision
et la réalisation peuvent, le cas échéant, étre négatives si la contrepassation est supérieure au
rattachement.

Le rattachement donne liecu a mandatement (ou titre de recette) au titre de I’exercice N et
contrepassation a I’année N+1 pour le méme montant.

2.6.3. Les reports de crédits d'investissement

Les engagements (en dépenses comme en recettes) qui n’auraient pas été soldés a la fin de
Iexercice budgétaire peuvent étre reportés sur ’exercice suivant, aprés validation de la
Direction des Finances.

Les engagements non reportés sont soldés. SOUS-P REFECTURE |
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Les subventions accordées dans le cadre de délibérations spécifiques peuvent étre reportées en
fonction des termes des conventions associées.

Un état des restes a réalisés pris au 31 décembre est mis a la signature de |’ordonnateur une fois
les opérations de cloture achevées.
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3. LA GESTION DU PATRIMOINE

Le patrimoine correspond a I’ensemble des biens meubles ou immeubles, matéricls,
immatériels ou financiers, en cours de production ou achevés, propriétés ou quasi-propriété
du syndicat mixte.

Ce patrimoine nécessite une écriture retragant une image fidéle, compléte et sincére. La bonne
tenue de l'inventaire participe également a la sincérité de I'équilibre budgétaire et au juste

calcul des recettes.

Ces biens font I’objet d’'un mandatement en section d’investissement, exceptions faites des
dons, acquisitions a titre gratuit ou échanges sans soulte.

Les acquisitions de I’année (a titre onéreux ou non) sont retracées dans une annexe du Compte
administratif.

3.1. La tenue de l'inventaire

Chaque ¢lément de patrimoine est référencé sous un numéro d’inventaire unique qui identifie le
compte de rattachement et qui est transmis au comptable public en charge de la tenue de I’actif
du syndicat.

3.2, L’amortissement

L'amortissement est la réduction irréversible, répartie sur une période déterminée, du montant
porté a certains postes du bilan. L'amortissement pour dépréciation est la constatation comptable
d'un amoindrissement de la valeur d'un élément d'actif résultant de l'usage, du changement
technique ou de toute autre cause.

La durée d’amortissement propre a chaque catégorie de bien est fixée par délibération du conseil
syndical et fait I’objet d’une annexe aux documents budgétaires. Cette délibération précise
¢galement par catégorie les niveaux de faible valeur en dega desquels les éléments sont amortis
dans I’année qui suit leur acquisition.

Si des subventions d’équipement sont pergues pour des biens amortissables alors la collectivite
doit les amortir sur la méme durée d’amortissement que celle des biens qu’elles ont financés.

L’amortissement s’effectue au prorata temporis, et sa date de démarrage correspond a la date de
mise en service du bien.

3.3. La cession de biens mobiliers et biens immeubles :

Pour toute réforme de biens mobiliers, une sortie d’inventaire est établie.

Le recours au site internet spécialisé dans les enchéres publics et solligis¢ ¢ vente de
matéricl ayant encore une valeur marchande. g&ﬁéﬂ’%ﬁ%ECTURE
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Dans le cas d’un achat avec reprise de I’ancien bien, il n’y a pas de contraction entre la recette
et la dépense. Le montant correspondant a la récupération du bien par ’entreprise n’est en
aucune maniére déduit de la facture d’acquisition. Il doit donc faire I’objet d’un titre de cession
retragant ainsi la sortie de I’inventaire du bien repris.

Concernant les biens immeubles, les cessions donnent lieu 4 une délibération et doivent étre
accompagnées obligatoirement d’un acte de vente.

Les écritures de cession sont réalisées par le service des Finances.

La constatation de la sortie du patrimoine du bien mobilier ou immobilier se traduit par des
opérations d’ordre budgétaire (avec constatation d’une plus-value ou moins-value le cas échéant
traduisant 1’écart entre la valeur nette comptable du bien et sa valeur de marché).

Les sorties d’actif constatées au cours de I’exercice font I’objet d’une annexe au compte
administratif (CA).

Les cessions patrimoniales sont prévues en recettes d’investissement sur un chapitre dédi¢ 024
mais ce chapitre ne présente pas d’exécution budgétaire. Les titres de recettes ¢mis lors de la
réalisation de la cession sont comptabilisés sur le compte 775 qui ne présente pas de prévision.
Par ailleurs, les écritures de régularisation de I’actif (constat de la VNC et de la plus ou moins-
value) ont la spécificité de s’exécuter sans prévision préalable (y compris en dépenses).

3.4. Concordance Inventaire physique/comptable

L’inventaire comptable correspond a I’enregistrement des achats en matériel que le syndicat a
entré dans ses livres comptables.

Alors que I'inventaire physique consiste a compter réellement, sur le terrain, I’ensemble du
matériel que la collectivité détient en ses murs. Son premier objectif est de vérifier la
correspondance avec I'inventaire comptable. Il permet d’avoir une vision exhaustive de son
patrimoine.
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Amortissement : constatation budgétaire et comptable d’un amoindrissement de la
valeur d’un élément d’actif résultant de I’usage, du temps, du changement de technique
ou de toute autre cause.

Autorisations de programme (AP) : elles constituent la limite supérieure des dépenses
qui peuvent étre engagées pour I’exécution des investissements. Elles demeurent
valables, sans limitation de durée, jusqu’a ce qu’il soit procédé a leur annulation. Elles
peuvent étre révisées.

ASAP : Avis des sommes a payer ; il s’agit d'une demande de paiement émise par la
collectivité aux usagers. Ce document porte les informations nécessaires afin de
permettre a I'usager de régler sa créance (Ex : la référence de la dette ; identifiant de la
collectivité...).

Crédits de paiement (CP) : limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées au
cours de I’exercice budgétaire pour la couverture des engagements contractés dans le
cadre des autorisations de programme ou d’engagement correspondantes.

Engagement : I’engagement comptable correspond a la réservation de crédits pour un
objet déterminé. Il précéde ou est concomitant a I’engagement juridique qui correspond

aun acte par lequel la Ville crée ou constate a son encontre une obligation qui entrainera
une charge.

Liquidation : attestation de la certification du service fait (bon pour mandatement).

MAPA : marchés a procédure adaptée : marchés dont les modalités de mise en
concurrence peuvent étre définies par la collectivité.

Ordonnancement/mandatement : ordre donné par I’ordonnateur au comptable public
pour le paiement d’une dépense ou le recouvrement d’une recette.

Provision : passif dont le montant ou I'échéance ne sont pas connus de maniére précise.
Rattachement des produits et des charges a I'exercice : intégration dans le résultat
de toutes les charges correspondant a des services faits et tous les produits correspondant

a des droits acquis au cours de I’exercice considéré qui n’ont pu étre comptabilisés.

Reports : dépenses engagées non mandatées et recettes certaines restant a émettre au
31 décembre de I’exercice.

Service fait : contréle de cohérence entre la commande, la livraison et la facture.
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